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1.  EN LA MEDITERRÀNIA I  ENTRE PAÏSOS CATALANS 

 
 
1.1 .  L loc  de  pas  en un e ix  de  gran potenc ia l ;  e l  me d i te r ran i .  
 
Com proclamava Jaume Vicens Vives,  Catalunya reuneix la condició 
essencial  de passadís entre l 'Europa occidental i  la península ibèr ica i  
terres af r icanes veïnes.  A les comarques de l 'Ebre aquest  passadís té 
una expressió geof ís ica clara;  les planes que formen el corredor costaner 
i  estalvien el pas pels int r icats camins inter iors de la península;  això a 
banda dels desplaçaments marít ims pel l i toral ,  que han estat  intensos en 
el decurs de la històr ia.  
 
L 'emplaçament dins el  corredor mediterrani no solament té una càrrega 
històr ica i  es t radueix en les formes de vida actuals d'aquestes 
comarques.  En un context  d 'obertura polít ica i  econòmica com l 'actual,  el  
posic ionament estratègic en l 'anomenat eix o arc mediterrani apareix com 
una oportunitat  de desenvolupament per a les Terres de l ’Ebre,  en tant  
que l ’e ix ofereix una alternat iva de noves relacions de central i tat  davant 
de l 'arc central  europeu.  
 
En la mesura que l 'arc arr ibi  a esdevenir  un contrapès de rel leu del nord 
europeu i  en la mesura que s ' intensif iquin les relacions entre els 
diversos terr i tor is que l ' integren,  les possibi l i tats de desenvolupament 
futur  de les terres de l 'Ebre seran també més o menys importants.  Si el  
reforçament econòmic de les àrees de Barcelona i  de Tarragona-Reus,  
pel nord,  i  les de Castel ló i  València pel sud es conf irma i  consol ida,  més 
fàci lment n 'arr ibaran alguns f rui ts a les terres de l 'Ebre.  La capacitat  
d 'atracció d'act ivi tat  de les Terres de l ’Ebre haurà de veure's afavor ida 
per la proximitat  d 'uns centres urbano- industr ials més madurs,  de la 
mateixa manera que les inic iat ives locals hauran de t robar també un 
ambient  més idoni per a desenvolupar-se amb l 'act ivació de la demanda 
dels centres anter iors.  
 
Avui per avui,  l 'e ix es reforça amb les decis ions adoptades en matèr ia de 
grans inf rastructures.  Entre d’al t res actuacions,  la nova l ínia ràpida de 
ferrocarr i l  València-Barcelona,  amb estació a l 'Aldea,  haurà de tenir ,  per 
exemple,  una repercussió directa sobre les connexions exter iors de les 
terres de l 'Ebre.  Però també algunes operacions més al lunyades,  com 
ara el per l longament de l 'autopista del Mediterrani cap a la costa 
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mediterrània andalusa o el  l l igam amb el Tren de Gran Velocitat  entre 
Barcelona i  Montpel ler ,  promouen indirectament el  potencial  de les 
Terres de l ’Ebre.  
 
A més de les comunicacions terrestres,  en la mateixa direcció nord-sud 
existeix una alt ra via d’una gran importància històr ica;  el  mar.  El t rànsit  
de cabotatge,  que abans de la implantació de la navegació a vapor 
comportava l largs desplaçaments,  tenia històr icament una escala 
important  a la zona, el  port  de Tortosa o el  de les goles de l 'Ebre.  
Aquests ports han estat  desplaçats més recentment pel dels Alfacs;  però 
el volum del t rànsit  hi  és reduït .  
 
Gràf ic  1 .  Les  Ter res  de l ’Ebre  en e ls  g rans  e ixos  de comunicac ió  i  
desenvo lupament  pen insu lars .  
 
Gràf ic  2 .  Les  Ter res  de l ’Ebre  en e ls  g rans  e ixos  de comunicac ió  
v ià r ia  de  Cata lunya.  
 
 
1.2 .  La  por ta  de  Cata lunya amb Va lènc ia .  
 
Situades a l 'extrem sud de Catalunya,  les terres de l 'Ebre juguen el 
paper natural de pont  amb les terres veïnes de més al sud,  les del país 
valencià.  En el corredor mediterrani Amposta es t roba pràct icament 
equidistant  de Barcelona i  de València;  a 177 i  172 qui lòmetres 
respect ivament seguint  la N-340. I  la comunicació per autopista ha posat  
ben a prop les terres de l 'Ebre de les dues capitals.  
 
Des d'un punt  de vista f ís ic,  s i  es fa referència només a les comarques 
l i torals,  l 'obertura cap a les terres veïnes del sud és molt  més natural i  
fàci l  que cap al camp de Tarragona. Mentre les planes de la Galera,  
Ul ldecona o Sant Car les tenen una cont inuïtat  natural en la plana del 
Baix Maestrat ,  pel nord les comunicacions han de salvar els estreps de la 
serralada prel i toral ,  que arr iben arran de mar,  i  tenen un l loc de pas 
obl igat  en el col l  de Balaguer.  
 
Aquesta obertura natural cap a terres valencianes no ha de fer  obl idar,  
en tot  cas,  que els vincles més importants s 'han t renat  de sempre amb 
les terres catalanes.  La intensitat  del t rànsit  actual pel corredor costaner 
n'és un bon test imoni;  per damunt d'Amposta i  en direcció Tarragona 
s 'enregistra una mit jana de més de 20.000 vehicles,  mentre per daval l  la 
intensitat  cau pràct icament a la meitat ,  entorn els 12.000 vehicles.  I  ja no 
cal par lar  de les comarques inter iors,  la Ribera o la Terra Alta,  que en 
molts aspectes graviten directament en l 'òrbi ta de Reus.  
 



7 

La proximitat  a l 'àrea for tament urbanitzada de Reus-Tarragona-Val ls,  
que suma actualment entorn dels 300.000 habitants,  decanta 
decididament les terres de l 'Ebre cap al nord.  Si Tarragona se si tua a 79 
qui lòmetres d'Amposta,  cap al sud Castel ló es t roba a 107,  i  la població 
de Castel ló i  e l  seu entorn comarcal es queda entorn els 150.000 
habitants.  
 
Gràf ic  3 .  La  xarxa  h id rogrà f ica  i  l ’acc identament  de l  re l leu  (pendents  
>20 %)  
 
 
1.3 .  Un e ix  loca l  amb una escassa pro jecc ió ;  l ' i n te r io r  o  de  l ’Ebre .  
 
Per referències històr iques o pel volum dels f luxos econòmics i  
poblacionals actuals,  l 'e ix mediterrani const i tueix la referència 
geopolít ica pr incipal d 'aquestes terres.  Això no ha de fer  perdre de vista,  
però,  una alt ra component que ha pesat  en la històr ia de totes aquestes 
comarques;  les relacions de la costa amb l ' inter ior  peninsular .  En la 
mesura que aquestes relacions han t ingut  un cert  pes,  les terres de 
l 'Ebre no han estat  solament un punt de pas del corredor mediterrani,  
s inó també un l loc d'encreuament de dos móns,  el  mediterrani i  e l  
peninsular .  
 
Pierre Vi lar  s intet i tza amb el qual i f icat iu de "nus de l 'Ebre infer ior"  
aquestes condicions que han marcat  el  tarannà d'aquestes comarques.  
Les relacions amb l ' inter ior  peninsular  i  la val l  inter ior  de l 'Ebre han estat  
part icularment destacades des de l 'època sarraïna f ins al  segle passat ,  a 
recer del gran r iu Ebre.  I  aquestes relacions són precisament les que han 
donat els mil lors moments històr ics a les poblacions r iberenques i  a la 
c iutat  de Tortosa,  const i tuïda en punt d ' intercanvi dels dos corrents,  el  
mediterrani i  e l  peninsular .  
 
El país es t roba,  en def ini t iva,  essencialment marcat  per la seva condició 
de punt de sort ida de l 'embut de tota la val l  de l 'Ebre.  La conf luència 
entre la serralada prel i toral  catalana i  les serralades ibèr iques dif iculten 
extraordinàr iament la sort ida de l 'Ebre al mar i  les comunicacions de la 
Val l  de l 'Ebre amb la costa,  que han hagut de prendre el camí del mateix 
r iu.  Mentre el  t ransport  f luvial  ha estat  possible o compet i t iu,  el  camí del 
r iu s 'ha vist  f reqüentat  i  ha donat espessor a les relacions econòmiques i  
humanes de les terres de l 'Ebre amb l ' inter ior .  Quan no,  les relacions de 
la val l  de l 'Ebre amb la costa han passat  i  passen per al t res vies 
al lunyades;  el  Francolí o l 'Anoia a t ravés de les planes de Lleida.  
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Sigui com sigui,  durant  aquesta centúr ia la construcció de les represes 
de Fl ix,  Riba-roja i  Mequinensa ha acabat amb la funció del r iu com a via 
de pas;  de l 'embut ja només surt  un únic element estratègic,  l 'a igua.  La 
comunicació directa de les Terres de l 'Ebre amb l ' inter ior  passa ara a 
t ravés d’un únic mit jà,  el  t ren que uneix Móra i  Saragossa per Casp des 
del 1895. Sinó,  cal fer  un retomb per carretera,  a t ravés d'Alcanyís o 
Casp, pel sud,  o Fraga, pel nord,  que en qualsevol cas deixen Saragossa 
a una distància important  de Tortosa,  uns 210 qui lòmetres.  
 
Els camins cap a la Val l  de l ’Ebre i  la meseta que passen per la Terra 
Alta comuniquen, per al t ra part ,  amb àrees poc habitades i  sense uns 
centres destacats;  Alcanyís suma 12.462 habitants (1991) i  Casp 8.029.  
Per aquesta banda, les relacions exter iors s 'han mant ingut  a una escala 
bàsicament local o comarcana, amb les terres del Matarranya,  amb 
11.398 habitants (1991),  i  e ls Ports,  amb 5.695 habitants,  que es t roben 
for tament rural i tzades i  no tenen unes central i tats marcades;  Morel la 
tenia 2.886 veïns el 1991. Tot  plegat  fa di f íc i l  imaginar l 'apar ic ió de 
f luxos de comunicació importants o d'algun eix de desenvolupament en 
aquesta direcció.  
 
Gràf ic  4 .  E ls  cor redors  de  comunicac ió  h is tò r ics  per  te r ra  i  per  a igua.  
 
Gràf ic  5 .  Apor tac ions  mensua ls  de l  r iu  Ebre  a  Tor tosa.  
 
 
1.4 .  Les  comarques de l 'ex t rem sud de Cata lunya.  
 
Les distàncies separen les persones i ,  per més que l 'autopista del 
Mediterrani hagi apropat les terres de l 'Ebre als centres de decisió i  
act ivi tat  del país,  aquestes es t roben encara força al lunyades.  Tortosa i  
els nucl is costaners es t roben a prop d'una hora de Tarragona i  a prop 
de dues hores de Barcelona.  Mentre,  l 'a l lunyament de les comarques 
inter iors,  en part icular  la Terra Alta,  resulta encara molt  més important  i  
quasi equiparable al  de les comarques pir inenques.  
 
L 'al lunyament de les Terres de l 'Ebre de la resta de Catalunya presenta,  
d 'entrada,  una component f ís ica evident .  La serralada prel i toral  
s 'eixampla considerablement en arr ibar a l 'extrem sud de Catalunya f ins 
arr ibar als 40 qui lòmetres d'amplàr ia,  i  d i f iculta considerablement totes 
les comunicacions.  La serralada no solament s ' interposa entre les 
comarques inter iors de l 'Ebre i  les del Camp de Tarragona, s inó també 
entre aquestes i  el  Baix Ebre.  
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En el corredor costaner la serralada prel i toral  encalça el mar a l 'a lçada 
de Vandel lòs i ,  més al sud,  a la del Perel ló.  Per a t ravessar- la les vies de 
comunicació han hagut de salvar algunes dif icultats,  com ara el col l  de 
Balaguer.  Les comunicacions no han estat ,  però,  part icularment di f íc i ls 
per aquestes raons,  s inó més aviat  per les condicions desèrt iques que 
presenta la zona que va del Baix Camp al r iu Ebre,  anomenada 
ant igament Alfama. El 1201 el rei  Pere el Catòl ic fundà precisament 
l 'ordre mil i tar  de Sant Jordi d 'Alfama per a vig i lar  aquest  desert  entre 
Cambri ls i  l 'Ebre,  vi tal  per a les comunicacions amb el sud del país.  
 
Sigui com sigui,  el  distanciament f ís ic de les terres de l 'Ebre ha t ingut  i  
té la seva t raducció en l 'endarrer iment econòmic i  social  en relació a la 
resta del país.  La industr ial i tzació catalana,  for tament centrada en l 'àrea 
metropol i tana de Barcelona,  ha arr ibat  tard i  amb poca intensitat  a les 
terres de l 'Ebre.  I  aquest  procés s 'ha deixat  notar en la lenta 
t ransformació de la societat ,  encara for tament agràr ia,  i  en la feble 
urbanització dels nucl is.  
 
Els indicadors d’aquests endarrer iment relat iu són múlt ip les i  es deixen 
notar més en els afers pr ivats que en les dotacions i  equipaments 
públ ics;  una taxa d’act ivi tat  reduïda amb un nivel l  d ’ocupació femenina 
baix,  un desenvolupament feble de les act ivi tats terciàr ies,  una mobi l i tat  
incipient ,  una renda famil iar  disponible per càpita relat ivament baixa, . . .  
Tant  com escul ls insalvables der ivats d’una posició desavantat josa,  
aquestes dades han de ser percebudes com a signes del gran potencial  
de desenvolupament que disposen les Terres de l ’Ebre.  En aquest  sent i t ,  
cal més aviat  descobr ir  i  aprof i tar  les oportunitats que es presenten per a 
desenvolupar aquest  potencial .  
 
Gràf ic  6 .  Les  comarques i  c iu ta ts  de  l ’Ebre  en e l  contex t  de l  
desenvo lupament  comarca l  ca ta là .  
 
 
1.5 .  Un cont ras t  loca l  dec is iu ;  e l  l i t o ra l  i  e l  re r apaís .  
 
Els 3.261,9 qui lòmetres quadrats que ocupen les terres de l 'Ebre es 
vertebren sobre l 'espina dorsal del gran r iu.  Es t racta,  tanmateix,  d 'una 
espina entretal lada pels plecs del massís prel i toral ,  que separa la costa 
de les cubetes i  dels al t ip lans inter iors.  En aquest  context ,  les 
comarques inter iors de la Terra Alta i  la Ribera d’Ebre han d'af rontar una 
si tuació d'aïl lament t ípica d'un rerapaís,  amb una població de 35.026 
habitants (1996) en procés de disminució,  f ront  als 120.644 habitants 
que sumen les comarques costaneres del Baix Ebre i  Montsià.   
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El divorci  que en algunes conteses actuals i  passades es dóna entre les 
terres baixes de l 'Ebre i  l ' inter ior  no és gratuït  i  e l  rel leu aporta una 
pr imera just i f icació.  Així,  per la costa nord el Mol ló Puntaire domina,  ja 
des de 728 metres d'al t i tud,  el  mar i  e l  pas del Col l  de Balaguer.  Des 
d'aquest  indret  de les serres de Vandel lòs i  cont inuant cap al sud-oest  
per les de Tivissa,  Cardó,  el  Boix i ,  passat  l 'Ebre,  les de Pàndols i  
Caval ls se succeeixen rel leus abruptes que si tuen els seus cims entre els 
700 i  950 metres i  formen una potent  mural la.   
 
Només un esborranc clar  i  pronunciat  apareix en aquesta barrera,  el  Pla 
del Burgar,  entre Rasquera i  el  Perel ló.  Però,  aquest  corredor,  d 'una 
quinzena de qui lòmetres de l larg per uns dos d'ample,  és molt  cast igat  
pel vent  o per les boires i ,  potser perquè no es direccionava cap a 
centres de població prou importants,  tampoc ha estat  gaire f reqüentat ,  ni  
ben comunicat  a t ravés del temps.  
 
A la puixança de totes les anter iors manifestacions de la serralada 
prel i toral ,  s 'hi  afegeix encara,  més cap al sud i  a l 'a l t ra banda del r iu 
Ebre,  el  vigorós massís dels Ports,  on s 'assoleixen les màximes alt i tuds 
d'aquestes terres,  els 1442 metres del Mon Caro.  Els Ports const i tueixen 
l 'extrem de l 'anomenat s istema ibèr ic exter ior  o aragonès,  que per terres 
del Maestrat  s 'endinsa enmig d'una orograf ia força accidentada f ins a 
Terol i  fa que les relacions del l i toral  amb l ' inter ior  peninsular  s iguin per 
aquesta banda força complicades.  
 
La serralada prel i toral ,  i  més concretament el  seu ample braç que 
t ravessa l 'Ebre pel pas de Barrufemes, no solament separa dos móns 
d'una orograf ia i  uns or ígens geològics contrastats,  s inó també d'unes 
condicions naturals di ferents.  Els t rets de cont inental i tat  pesen 
decididament de Barrufemes en amunt,  amb gelades habituals a l 'h ivern i  
una ampli tud tèrmica anual super ior  habitualment als 20 ºC. 
Paral· le lament canvia també la vegetació;  el  margalló i  e l  l lent iscle 
caracter íst ics de les màquies l i torals hi  desapareixen per donar pas al 
domini caracter íst ic del carrascar.  
 
Les precipi tacions,  que arreu de les comarques de l 'Ebre manifesten el 
dèf ic i t  est ival caracter íst ic dels països mediterranis,  comencen a 
assenyalar  també les di ferències entre la costa i  l ' inter ior .  A la costa 
dominen les pluges tardorals,  mentre a l ' inter ior  comencen a pesar més 
les pr imaverals.  Però l ’a igua total  caiguda, entorn als 400 mm anuals,  no 
var ia massa d'un l loc a un alt re.  
 
Més que les precipi tacions,  són les di ferències tèrmiques apuntades les 
que marquen el contrast  ecològic entre l ' inter ior  i  e l  l i toral .  Aquestes 
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diferències,  que se sintet i tzen en la mit jana hivernal super ior  als 10ºC 
del l i toral  i  infer ior  de l ' inter ior ,  tenen la seva repercussió en les 
act ivi tats product ives.  La bonança tèrmica afavoreix c larament el  l i toral ,  
que es veu notablement avantat jat  a nivel l  agrar i  per l 'època més 
pr imerenca de maduració dels f rui ts,  la major durada del període 
vegetat iu i  e ls menors r iscos de gelades,  almenys mentre no actuïn les 
l imitacions hídr iques.  El rude garrofer  i ,  en part icular ,  el  taronger 
s 'aturen en el pas de Barrufemes, mentre la producció d'hortal isses 
resulta també part icularment desfavorable a la val l  de l 'Ebre més amunt 
d'aquest  pas.    
 
La serralada prel i toral  actua com de barrera de les inf luències mar ines i  
deixa sent ir  els seus efectes en la disminució de la humitat  cap a 
l ' inter ior .  La br isa de mar o "vent  de baix"  (SSE) que a l 'est iu humiteja i  
ref resca el l i toral  s 'asseca i  es di fumina cap a l ' inter ior ,  que pateix les 
for tes calors cont inentals.  Per la seva banda, el  "vent  de dalt "  (NO i  N) 
que arreu és el més for t  i  domina d'octubre a maig és un vent  f red a 
l ' inter ior ,  que en baixar al  l i toral  guanya sensiblement temperatura.  
 
Darrera les serralades Prel i torals,  s ' imposen les estructures i  els 
mater ials geològica caracter íst ics de la Depressió de l 'Ebre.  El c l ima es 
fa cont inental i  a ixò fa que les condicions naturals de la Terra Alta o de 
la part  super ior  de la Ribera d'Ebre,  per damunt de Garcia,  s iguin 
pràct icament idènt iques a les de les comarques del ponent català.  Fins i  
tot  la cubeta de Móra,  per bé que de cl imatologia més temperada, 
part ic ipa també d'aquesta personal i tat  cont inental i  mediterrània.  
L 'ar idesa s 'accentua encara cap a l ' inter ior  i  e l  nord,  quan les 
precipi tacions mit janes anuals baixen per daval l  els 350 mm, de manera 
que els extrems de la r ibera d'Ebre i  la Terra Alta comencen a mostrar  
les caracter íst iques de l 'Aragó més eixut .  
 
Gràf ic  7 .  Mapa f í s ic  de  les  Ter res  de l ’Ebre .  
 
Gràf ic  8 .  Les  grans  un i ta ts  de  pa isa tge.  
 
Gràf ic  9 .  D iagrames ombrotèrmics  compara t ius .  
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2.  LA DIF ÍCIL  RECONVERSIÓ DE LES ACTIVITATS AGRÀRIES.  

 
 
Les Terres de l ’Ebre const i tueixen un país de cultura mil· lenàr ia,  en el 
qual l 'home s'ha anat  imposant no sense dif icultats i  ha hagut de vèncer 
unes condicions cada cop més rudes a mesura s 'avança cap al rerapaís.  
Des de la pesca l i toral ,  que t roba el contrapunt de les modernes 
act ivi tats de marisqueig,  f ins a les pastures d'est iu dels Ports,  les 
act ivi tats t radic ionals hi  han presentat  una gran r iquesa d'opcions.  Avui 
dia la seva modernització i  l 'adaptació als nous mercats 
internacional i tzats planteja,  però,  interrogants importants i  la necessitat  
d 'unes estratègies ben def inides.  
 
 
2.1 .  E ls  apro f i taments  fo res ta ls  a r raconats  per  la  modern i t zac ió  
agr íco la  i  l a  indus t r ia l i t zac ió .  
 
L 'agr icultura s 'ha anat  imposant lentament a les terres de l 'Ebre,  davant 
d 'unes masses forestals or ig inalment esponeroses i  d’un rel leu força 
quebrat .  Durant  l 'expansió agrícola dels segles XVII I  i  XIX,  l 'arbor icultura 
remuntà a base de bancals algunes muntanyes;  però les cr is is 
conjunturals i  la mecanització han fet  que en el decurs d'aquest  segle 
s 'anessin abandonant aquestes zones marginals.  Noves màquines i  
tècniques permeten encara rompudes puntuals aquí i  a l là;  però la cr is i  
del sector  i  e ls excedents comercials també obl iguen a l 'abandonament 
d'alguns camps, de manera que les 142.400 hectàrees (1993) de conreu 
actuals més aviat  baixaran en els pròxims anys.  
 
Si el  domini forestal no resulta ja apet ible per a la t ransformació 
agrícola,  encara molt  menys ho és pels recursos product ius propis,  tot  i  
haver-ho estat  en alt re temps. El bosc o " la muntanya",  que havia t ingut  
una presència constant  en l 'economia d'aquestes comarques,  conserva 
unes poques pinedes d' interès per a l 'explotació forestal,  que per les 
di f icultats d’accés tampoc tenen un interès econòmic.  Si a pr incipi  dels 
anys 1960 es recensen més de 50.000 m3 de tales anuals,  avui es 
queden en 3.000 m3, bàsicament pi  blanc,  que no arr iben a un 1% de la 
fusta que s 'extreu a Catalunya.   
 
Tot  i  les l imitacions f ís iques d'alguns serres,  la reforestació i  
reconst i tució de l 'estrat  arbor i  és una possibi l i tat  real en moltes àrees 
que n'havien t ingut ;  però dif íc i lment es pot  t robar una just i f icació 
product iva a aquest  t ipus d' intervenció.  A més a més, l ’e levat  r isc 
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d’ incendi de les masses forestals d’aquestes contrades posa en dubte 
qualsevol or ientació productora.  
 
Les forests tot  just  conserven avui un aprof i tament pastoral,  perquè les 
condicions de muntanya seca fan que el valor  farratger de la vegetació 
sigui reduït  i  apte només per ovins i  cabres.  Només la part  més alta i  
humida dels Ports,  on es t roben les pinedes de pi roig amb bruixerola i  
boix,  presenta algunes joncedes amb espècies herbàcies més tendres.  
 
Gràf ic  10 .  Mapa d ’usos  de l  sò l .  Landsat  1992.  
 
Gràf ic  11 .  Mapa de ls  domin is  de  vegetac ió  de  les  Ter res  de l ’Ebre .  
 
 
2.2 .  A l ’ a lb i r  de  les  re formes comuni tà r ies ,  l ’ agr i cu l tu ra  de  secà 
dominada per  l ' o l i vera .  
 
Al peu de les muntanyes,  la sort  dels secans no ha estat  gaire mil lor .  Els 
conreus actuals de secà no han var iat  tampoc gaire o gens dels conreus 
d'èpoques medievals i  anter iors.  Les ol iveres,  vinyes i  garrofers més els 
amet l lers ocupen des de temps remots els secans,  que avui dia 
representen unes 101.800 hectàrees,  les t res quartes parts de les terres 
conreades a les terres de l 'Ebre.   
 
El conreu dominant de l larg en les dues darreres centúr ies ha estat  
l 'o l ivera,  que ocupa actualment unes 54.000 hectàrees i  adquireix 
part icular  importància a les comarques costaneres.  Contra al lò que pot  
semblar vist  de fora,  l 'o l ivera const i tueix una base essencial  de 
l 'economia local i  les terres de l 'Ebre produeixen pràct icament la meitat  
de l 'o l i  de Catalunya,  amb una mit jana d'uns 8 mil ions de qui los anuals.   
 
Els ajuts comunitar is a la producció i  la t ransformació han revital i tzat  el  
conreu de l 'o l ivera,  que passava per una tendència recessiva important .  
Tot  i  que a l larg termini la subvenció públ ica no representa cap garant ia 
per al  conreu,  l 'o l i  d 'ol iva és dins la Unió Europea dels productes amb 
pocs problemes excedentar is i  amb capacitat  de creixement del consum, 
de manera que l 'o l ivera és l 'a l ternat iva més clara tant  per al  secà i  f ins i  
tot  per al  regadiu.  Caldr ia,  però,  una renovació radical de les 
plantacions,  plans de microir r igació i  canvis en les estructures agràr ies 
anqui losades del secans per a que s 'aprof i tessin les anter iors inèrcies.  
 
Al lò que l 'entrada d'Espanya a la Comunitat  ha dut  de posit iu per a 
l 'o l ivera,  ho ha dut  de negat iu per a l 'amet l ler ,  el  conreu que durant  els 
anys 1970 i  1980 estava subst i tuint  una ol ivera aleshores en cr is i .  No 
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obstant ,  l 'amet l ler  ha tocat  fons i ,  en t ractar-se d'un producte 
pràct icament no protegit ,  el  seu futur  comercial  pot  ser ben interessant.  
Falta,  això sí,  que la renovació de les estructures de producció segueixi  
el  pas dels "plans de mil lora del conreu" i  que oper in correctament les 
grans Organitzacions de Productors const i tuïdes en el sector  dels f rui ts 
secs.  
 
L 'arbor icultura mediterrània més caracter íst ica es completa amb la vinya,  
conreu que de l 'ant ic esplendor en conserva una presència destacada a 
la Terra Alta i ,  part icularment,  en poblacions com Batea i  Gandesa. Els 
vins de taula de for ta graduació de la var ietat  Garnatxa,  que en el passat  
donaren fama i  atragueren compradors cap aquestes terres,  s 'han 
convert i t  avui en una rèmora quasi insuperable.  L 'exploració de noves 
var ietats i  dels vins més suaus i  de qual i tat  in ic iada per uns pocs 
productors apareix com l 'única oportunitat  per a un sector amb for ts 
problemes de comercial i tzació en tot  l 'àmbit  comunitar i  i  t reure prof i t  de 
la Denominació d'Or igen Terra Alta.  
   
No es pot  c loure la vis ió dels secans sense fer  referència al  garrofer ,  
l 'arbre rude que aprof i ta els sòls més pedregosos i  pr ims de les planes 
l i torals i  que comparteix molts camps amb l 'o l ivera.  El garrofer  caigué en 
un procés de pràct ic abandonament quan arr ibaren els pinsos compostos 
i  es perderen els animals de t i r ;  però l ' interès de la indústr ia 
farmacèut ica pel garrof í i  l 'ús de la garrofa com a subst i tut iu de la 
xocolata l ’han ressuscitat ,  c ircumstància que haur ia d'ajudar al  
manteniment d'un arbre de tant  interès ecològic i  paisatgíst ic.   
 
Més enl là dels conreus,  l ’e lement que permet la subsistència de la 
pagesia inter ior  cal buscar- lo en la ramader ia intensiva;  pocs són els 
ramaders,  però es t racta de les explotacions econòmicament viables.  Tal 
com passa a la ramader ia catalana,  en el conjunt  de les Terres de l ’Ebre 
s’ imposaren des dels anys 1960 les granges de porcí i  l 'aviram, sectors 
que tenen actualment un pes econòmic força similar  i  terr i tor ialment 
repart i t ,  malgrat  una major especial i tzació en l ’aviram al Baix Ebre i  
porcina a la Ribera d'Ebre.  En conjunt ,  aquestes comarques no 
destaquen part icularment com a àrea productora de ramader ia intensiva;  
però existeix un mínim d’ indústr ia local i  e l  volum de residus produït  
resulta ja força elevat .  
 
Gràf ic  12 .  D is t r ibuc ió  de  la  super f í c ie  de  secà i  regad iu  a  les  Ter res  
de l ’Ebre  segons e ls  p r inc ipa ls  conreus .  
 
Gràf ic  13 .  Les  “un i ta ts  ramaderes” mun ic ipa ls .  1989.  
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2.3 .  Les  bases més sò l ides  de l  regad iu ,  a r ròs  a l  de l ta  i  c í t r i cs  a l  
l i t o ra l .  
 
El contrapunt a l 'arbor icultura mediterrània de secà el donen en tot  
l 'àmbit  costaner els tarongers i  mandar iners.  Cít r ics,  ol iveres i  garrofers 
es t roben f rec a f rec en moltes poblacions;  però el seu interès product iu 
no es pot  confondre:  mentre els cít r ics permeten uns marges bruts 
habituals de 2,3 mil ions de pessetes per hectàrea,  l 'o l ivera es queda en 
400.000 pessetes.   
 
Dels anys 1960 i  a recer d'una bona demanda, el  taronger s 'ha anat  
escampant f ins a cobr ir  avui pràct icament tots els camps regats de les 
planes i  del corredor f luvial  f ins a Benifal let .  Són en total  5.400 
hectàrees que només tenen com a compet idor ser iós les hortal isses,  que,  
amb el delta inclòs,  sumen 4.400 hectàrees.  Les hortal isses,  que en 
pr incipi  podien ofer ir  una major product ivi tat  per hectàrea,  no han t ingut  
el  desenvolupament esperat  i  avui es t roben en f ranca daval lada,  perquè 
no s 'ha arr ibat  a una comercial i tzació compet i t iva.  
 
A despit  de les reformes de l 'Organització Comuna de Mercats en el 
sector  de les f rui tes i  hortal isses,  les taronges i  mandar ines de l 'Ebre 
haur ien de cont inuar gaudint  de la seva proximitat  als mercats 
consumidors europeus i  no passar per gaires complicacions comercials 
en els pròxims anys.  En tot  cas,  amb uns mercats ja força saturats i  
davant l 'emergència d'alguna nova àrea productora,  les perspect ives 
tampoc són de gaire creixement.  
 
No són els cít r ics,  s inó l 'arròs els qui suposen la major part  de la 
superf íc ie regada, per bé que l 'arròs s 'ubica de manera expressa en el 
delta de l 'Ebre.  Després d'una certa est irada de la superf íc ie plantada 
d’hortal isses en els anys 1980, l 'arròs torna a ser avui el  senyor quasi 
absolut  del delta,  amb 22.500 hectàrees conreades.   
 
Malgrat  les previs ions inic ials comunitàr ies d'excedents que planaven 
sobre el conjunt  dels cereals,  en els mercats han aparegut r iscos de 
desabastament i  l 'arròs no planteja tampoc una si tuació inic ial  de 
sobreproducció.  Això i  les condicions de secada persistent  en algunes 
àrees productores han afavor i t  els preus i  la producció d'arròs local.  En 
aquestes circumstàncies,  la consol idació de les posic ions comercials de 
les cooperat ives locals,  que concentren la major part  del producte,  
haur ia de ser una garant ia de sort ida de l 'arròs local,  com a mínim a mig 
termini.  
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Més enl là de les produccions anter iors,  el  regadiu compta encara amb 
una gran var ietat  de conreus,  d 'entre els quals destaquen els f rui ters de 
pinyol,  c irera i  préssec.  Més amunt de Benifal let  són aquests conreus,  
que recorden la f ruct icultura l le idatana pròxima, els qui ocupen les 
terrasses al· luvials i  a lguns alt res camps regats.  Producció pr imerenca, 
var ietats di ferenciades i ,  sobretot ,  bona gest ió comercial  són les claus 
de la comercial i tzació d'aquests f rui ts per idors,  que han de t robar sort ida 
en un mercats relat ivament saturats.  
 
 
2.4 .  L ’esdeven idor  incer t  de ls  grans  pro jec tes  d ’ i r r i gac ió .  
 
Davant els febles marges econòmics que procuren els secans i  els 
estral ls per iòdics de les secades est iuenques,  l 'aprof i tament per al  
regadiu de l 'a igua del r iu d 'Ebre o dels migrats torrents locals ha guiat  
els esforços de mil lora de la pagesia i  de la població en general des 
d'èpoques molt  al lunyades.  Les grans operacions de regadiu,  els canals 
de la dreta i  l 'esquerra de l 'Ebre,  no es començaren a concretar  f ins a 
f inals del XVII I  i  e l  regadiu s’ha estès lentament.  L 'any 1900 
s 'enregistraven encara només 8.540 Ha de regadiu entre el  Baix Ebre i  el  
Montsià,  mentre el  1960 sumaven 24.540. En total  s 'arr iba actualment a 
unes 35.000 hectàrees,  que exper imenten una progressió pausada i  
constant  a part i r  de les t ransformacions puntuals de f inques amb 
captacions individuals i  s istemes moderns de microir r igació.   
 
Més enl là de les t ransformacions local i tzades,  els grans projectes de 
t ransformació en regadiu no han deixat  d 'exist i r  i  suscitar  la i l · lusió de la 
pagesia local.  Però en un context  de produccions excendentàr ies,  
mercats mundial i tzats i  estructures product ives en cr is i ,  les grans 
t ransformacions plantegen molts dubtes de rendibi l i tat .   
 
Les t ransformacions més interessants,  per la superf íc ie i  les condicions 
cl imàt iques de l 'àrea,  són,  sens dubte,  les de les planes l i torals aptes 
per al  conreu del tarongers i  verdures.  S’hi  manegen els vel ls projectes 
dels regs d’Aldea-Camarles,  amb una cobertura potencial  de 5.365,  i ,  
sobretot ,  el  canal Xerta-Càl ig ,  que podr ia permetre el  reg d'unes 14.000 
hectàrees de les comarques de l 'Ebre,  a més d'al t res 13.500 en el país 
valencià.  L ' interès del canal Xerta-Càl ig  és evident  s i  es té en compte 
que a la part  sud de la comarca del Montsià,  s i tuada dins la 
Confederació Hidrogràf ica del Xúquer,  les possibi l i tats del regadiu es 
t roben de fet  exhaur ides amb l 'embassament d'Ul ldecona (1954),  que 
faci l i ta el  regadiu d'unes 4.000 hectàrees d'Ul ldecona i  Alcanar.     
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Les alternat ives que s’ofereixen als regadius de les comarques inter iors 
tenen unes expectat ives comercials poc clares i ,  per això,  l ’esdevenidor 
dels projectes de regadiu que s’hi  plantegen resulta més atzarós.  Davant 
d’aquest  fet  els projectes de t ransformació en regadiu a part i r  del r iu 
Algars,  que topen també amb intercompetències entre Comunitats 
Autònomes, i  d 'al t res projectes de regadius per elevació a la Terra Alta o 
a la mateixa Ribera d'Ebre plantegen el problema dels costos elevats de 
bombejament de l ’a igua.  Actualment el  reg de suport  de l 'o l ivera 
permetr ia rendibi l i tzar  amb certes garant ies aquest t ipus de 
t ransformacions,  sense crear impactes suplementar is negat ius en el 
medi;  però a mig termini la rendibi l i tat  de l ’o l ivera també baixarà.  
 
En def ini t iva,  al  costat  de les exitoses operacions local i tzades de 
t ransformació en regadiu,  les grans t ransformacions en regadiu topen 
amb la impossibi l i tat  de mobi l i tzar  bona part  dels pagesos propietar is 
afectats.  Aquests,  en no tenir  c lara la viabi l i tat  econòmica del propi 
producte i /o sobre la viabi l i tat  de la pròpia explotació agràr ia,  no poden 
subscr iure l ’operació de t ransformació.  D’aquesta manera,  els grans 
projectes es veuen abocats a un canvi de perspect iva i  a prendre en 
compte la t ransformació de les estructures de producció.  
 
Gràf ic  14 .  Xarxa  h id rogrà f ica ,  apro f i taments  i  p ro jec tes  de 
t rans formac ió  en  regad iu .  
 
 
2.5 .  La  modern i t zac ió  sempre insuf i c ien t  de  les  es t ruc tures  de l  
camp.  
 
La saturació dels mercats agrar is i  la t ransformació tècnico-econòmica 
de la producció agràr ia tenen, de fa anys,  unes conseqüències nefastes 
per a la societat ;  la pèrdua de l locs de t rebal l  i  l 'abandonament de les 
explotacions.  El Baix Ebre i  Montsià junts passaven dels 14.460 als 8.955 
ocupats agrar is entre 1975 i  1991, mentre Ribera d'Ebre,  Terra Alta 
passaven dels 5.685 als 3.163.  La daval lada a nivel l  d 'empreses agràr ies 
ha estat  infer ior ,  i  e l  1989 quedaven 15.697 explotacions al Montsià i  
Baix Ebre,  per 6.949 a la Terra Alta i  Ribera d'Ebre.   
 
Si es té en compte que la meitat  dels ocupats a l ’agr icultura supera els 
50 anys,  que la major ia d'explotacions no arr iben a ocupar ni  un 
t rebal lador a temps complert  i  que un 80 % no arr iba a obtenir  un mil ió 
de pessetes de marge brut  (1989),  es veu ben clar  que l 'abandonament 
ha de ser encara important  a mig termini i  afectarà més de la meitat  dels 
pagesos actuals.  En tot  cas,  l 'abandonament de les explotacions 
agràr ies,  unit  a la mecanització,  té com a contrapart ida el necessar i  
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augment d'escala i  la modernització de les explotacions que queden, les 
quals en poden sort i r  més preparades per a compet ir  en un mercat  obert .  
Però,  mentre les expectat ives del sector  vinguin marcades per la 
daval lada del proteccionisme dins la CEE i  la competència internacional,  
no es podrà dir  quan s’acabarà la recessió del camp. 
 
A t ravés de compra-vendes o d'arrendaments i  parcer ies,  la propietat  es 
va adaptant  a l ’abandonament de les explotacions agràr ies.  Però les 
estructures de la propietat  del sòl són molt  r íg ides i  la manera com es 
produeixen els canvis no fa s inó accentuar alguns desajustos 
estructurals,  com ara l 'esmicolament i  d ispersió del plànol parcel· lar i .  Els 
mateixos codis c ivi ls locals,  com els cèlebres Costums de Tortosa que no 
reconeixen la inst i tució de l 'hereu,  han contr ibuït  força al devessal l  
parcel· lar i  actual.  
 
La f ragmentació del parcel· lar i  resulta proverbial  a les hortes més 
ant igues i  intensives i  no deixa de ser alarmant als secans si  es compara 
amb el rendiments que s’hi  obtenen. La mecanització i  apl icació de 
tècniques modernes a les pet i tes f inques es complica o esdevé costosa i  
els costos de gest ió augmenten amb les parcel· les repart ides en diversos 
indrets del terr i tor i ;  de retop se'n ressent també tota la modernització de 
les inf rastructures col· lect ives.  A part  de les compra-vendes i  
t ransmissions,  les oportunitats més clares de mil lora del parcel· lar i  són,  
sens dubte,  les operacions de concentració en el moment de la 
t ransformació en regadiu.  
 
Gràf ic  15 .  Grandàr ia  econòmica de les  exp lo tac ions  agràr ies  segons la  
UDE.  1989.  
 
 
2.6 .  E l  l l as t  d ’una comerc ia l i t zac ió  agràr ia  de f i c i en t .  
 
Sigui com sigui,  poc podrà arreglar  la mil lora de les estructures de 
producció si  al  mateix temps no mil lora un alt re aspecte substancial ;  la 
t ransformació i  comercial i tzació dels productes del camp. Al respecte,  
l 'esforç de la pagesia local ha estat  important ;  20.102 pagesos s 'agrupen 
en 59 cooperat ives de pr imer grau i  3 de segon, que es t roben repart ides 
per la major ia de poblacions i  abasten gairebé tots els sectors agrar is.  
Aquestes 62 cooperat ives i  les al t res 133 Societats Agràr ies de 
Transformació,  no acompleixen,  però,  ben bé al lò que caldr ia esperar 
d’el les:  l ’augment del valor  afegit  del sector ,  la di fusió de noves 
tecnologies agràr ies,  la dinamització estructural del sector  product iu 
agrar i  i  e l  paper d’ensenya comercial  dels productes locals.  
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Les cooperat ives del subsector arrosser són les que apleguen una quota 
més important  de producte,  pràct icament les t res quartes parts de la 
producció,  i  a l  mateix temps són aquel les que tenen una presència 
comercial  més directa en el sector  detal l ista,  f ins i  tot  amb marques 
pròpies de dist r ibució.  El balanç d’aquesta presència comercial  no és 
gaire posit iu i  la s i tuació,  que ve afavor ida per les mateixes condicions 
de l ’arròs,  resulta una excepció en relació a la resta de sectors.  En el 
sector  vinícola i  o leícola les cooperat ives locals recul len també una 
quota major i tàr ia de producció,  però el seu paper és força pobre a nivel l  
de comercial i tzació i  la inèrcia de les cooperat ives comporta molts 
entrebancs a l ’hora de renovar marques,  var ietat  i  mètodes product ius i  
de t ransformació.  
 
En creixement a part i r  dels anys 1960, els sector  hortof ruct ícola és 
aquel l  on les cooperat ives són també més modernes,  i  on 
s 'aconsegueixen xi f res d'exportació importants,  relacionades amb els 
cít r ics.  Comercialment,  però,  tant  pel que fa a cooperat ives com a 
d’al t res t ipus de societat ,  es t racta d'un sector excessivament atomitzat .  
La implantació d'empreses de conserves o al t res productes 
hortof ruct ícoles t ransformats és,  per al t ra part ,  insignif icant .  
 
En comparació amb alt res àrees productores catalanes,  l ’agroindústr ia 
de les terres de l 'Ebre es queda en els act ivi tats anomenades de pr imera 
t ransformació del producte,  que són les que tenen una menor cont ingut  
tecnològic i  ofereixen un menor valor  afegit .  Al mateix temps, la indústr ia 
i  e l  sector  en conjunt  mostren dèf ic i ts s imptomàt ics,  com ara l 'escàs 
desenvolupament de produccions de qual i tat ,  tot  i  les reglamentacions 
aprovades.  En hortof ruct icultura hi  ha una denominació de qual i tat  per a 
les mandar ines i  c lement ines,  i  també hi ha una denominació de qual i tat  
per l ’arròs.  Per als vins hi  ha la denominació d'or igen Terra Alta com ha 
específ ica,  mentre alguns municipis de la Ribera es t roben dins la 
denominació d’or igen Tarragona i  el  mateix s ’esdevé amb la denominació 
d’or igen Siurana. 
 
Gràf ic  16 .  La  imp lantac ió  loca l  de l  coopera t iv isme agrar i .  
 
 
2.7 .  De la  pesca l i to ra l  a  l ’ aqü icu l tu ra .  
 
No es pot  passar per al t ,  a l  costat  de les act ivi tats agràr ies,  la pesca,  
que per aquesta part  del Mediterrani disposa d'una plataforma 
cont inental força extensa i  de la diversi tat  de medis que recrea la 
desembocadura de l 'Ebre.  La pesca l i toral  a les terres de l 'Ebre suma 
una quinta part  de la pesca catalana i  es concentra bàsicament en dos 



20 

ports,  el  de Sant Car les de la Ràpita,  seguit  pel de l 'Amet l la.  Tres alt res 
instal· lacions molt  més pet i tes,  les de l 'Ampol la,  Deltebre i  les Cases 
d'Alcanar,  han vist  augmentar en els darrers anys el nombre de captures;  
però aquests ports no arr iben a contrapesar el  descens cont inuat  de les 
captures dels dos ports pr incipals.   
 
En def ini t iva,  les captures de peixos,  pràct icament t res vegades 
super iors a les que es donaven a pr incipi  dels anys 1960, han tocat  
sostre en relació al  potencial  ecològic del golf  de Sant Jordi i  zones 
veïnes,  de manera que s ' imposa un autocontrol  de les captures.  La pesca 
de les Terres de l ’Ebre té a favor seu el pes econòmic de les 
t ransaccions de mol· luscs i  crustacis;  però això no t reu la necessitat  
d’una reestructuració de la f lota.   
 
Davant la daval lada o estancament de les captures,  l 'aqüicultura ha 
centrat  els esforços moderns de desenvolupament del sector  pesquer.  
L’aqüicultura const i tueix una pràct ica t radic ional al  Fangar i  e ls Alfacs,  i  
ja en el 1882 el Minist re de Foment encarregà un estudi per establ ir  un 
centre de piscicultura a l 'Encanyissada. Actualment l 'act ivi tat  més 
important  és la cr ia t radic ional de musclos i  ostres,  a la qual s 'ha afegit  
la de l lagost ins i  algunes pet i tes pisci factor ies dedicades a les espècies 
habituals del l loc,  com el l lobarro o l 'orada,  al  peix ornamental o als 
alevins de mugíl . l ids per a l 'exportació.   
 
Les l imitacions ecològiques de la pesca d’al tura o l i toral  fan de 
l ’aqüicultura una act ivi tat  amb un bon potencial  de creixement i  e l  Centre 
Nacional d 'Aqüicultura,  amb seu a Sant Car les de la Ràpita,  const i tueix 
una bona base exper imental per a recolzar-ne el desenvolupament a les 
comarques de l ’Ebre.  Però l ’aqüicultura requereix també una sòl ida base 
empresar ial  per a servir  un sector detal l ista molt  atomitzat .  
 
La pesca en aigües cont inentals presenta,  en canvi,  un pes molt  reduït ,  
que es pot  atr ibuir  tant  a la disminució dels medis lacunars com a la 
contaminació de les aigües.  La pesca en el r iu Ebre és avui marginal,  
mentre la pesca en els estanys del Delta ha disminuït  considerablement,  
malgrat  la pesca de r iu present i  una gran singular i tat  a nivel l  cultural i  
cul inar i ,  i  amagui un gran potencial  de desenvolupament.  Al respecte,  cal 
recordar l ’abundància en el passat  d’espècies avui desaparegudes o 
quasi,  com la saboga, les l lamprees o l 'estur ió,  del qual s 'obtenia el  
caviar .  
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3.  ENTRE LA BASE INDUSTRIAL I  L ’ALTERNATIVA DEL 
TURISME.  

 
 
A les Terres de l ’Ebre l 'esforç industr ial i tzador ve marcat ,  d 'una banda, 
per in ic iat ives puntuals d’or igen local aparegudes a les poblacions 
pr incipals,  que no han acabat de generar un efecte de bola de neu. Per 
una alt ra banda, els recursos autòctons han atret  unes poques grans 
implantacions,  que en els darrers anys han anat reduint  la seva 
incidència laboral i  econòmica.  Tot  plegat ,  la industr ial i tzació presenta 
una incidència molt  l imitada en aquestes terres i  comparteix cartel lera 
amb un motor més nou de creixement econòmic,  el  tur isme. 
 
3.1 .  E l  re tard  i  feb lesa de l  p rocés  d ’ indust r ia l i t z ac ió  loca l .  
 
La t ransformació industr ial  de les Terres de l 'Ebre ve marcada de bon 
hora per la marginació d'aquestes comarques del desenvolupament que 
segueix la resta del país a part i r  del segle XVII I .  Ni l 'ant iga t radic ió 
comercial  i  mar inera,  ni  l 'abundant energ ia hidràul ica,  ni  les abundants i  
d iverses produccions agràr ies servir ien per a que aquestes terres 
prenguessin part  en el comerç amb Amèrica o en els projectes industr ials 
i  f inancers dels segles XVII I  o el  XIX.  
 
Si les t radic ions protoindustr ials i  la in ic iat iva locals no donaren peu a 
que les comarques de l 'Ebre s 'afegissin a les pr imeres t ransformacions 
industr ials del país,  es podia esperar que algun dels seus recursos 
atragués l ' interès de capital  exter ior .  De la recerca i  explotació de 
meners de carbó,  aquestes comarques se'n benef ic iaran més 
indirectament que directament,  a part i r  del t ransport  del carbó de 
Mequinença i  poster iorment el  d 'Escatron,  que serà l 'or igen de projectes 
de t ransport  f luvial  per l 'Ebre.  S'hi  interessen capitals anglesos i  
f rancesos,  al  darrer  dels quals es deurà la canal i tzació de l ’Ebre des 
d'Escatron i  el  canal de la Dreta de l 'Ebre.   
 
Del subministrament de carbó i  de calç de Faió havia de néixer,  també, la 
implantació industr ial  més important  per molts anys en aquestes terres,  
la Societat  Electroquímica de Fl ix,  fundada el 1897 per capital  alemany i  
avui pertanyent a Erquimia.  A les anter iors condicions,  en la local i tzació 
de l 'Electroquímica pesà també l 'existència de la l ín ia fèrr ia inaugurada 
el 1892 i  la disponibi l i tat  d 'aigua de l 'Ebre,  un element que ser ia decis iu 
per l 'a l t ra gran implantació moderna de l 'àrea,  la Central  Nuclear d'Ascó.   
 



22 

En tot  cas,  els recursos naturals propis no resultaven un atract iu 
suf ic ient  i  les Terres de l ’Ebre arr iben als anys 1960 amb una presència 
industr ial  força precàr ia.  L 'any 1960 un 60% dels act ius de la c iutat  de 
Tortosa s 'ocupen encara a l 'agr icultura i  només un 15 % a la indústr ia.  
Serà aleshores que es produiran algunes novetats s ignif icat ives,  com ara 
la decis ió de crear el  polígon industr ial  del Baix Ebre,  que pretenia,  
d’alguna manera,  s i tuar Tortosa en l ’òrbi ta dels “polos de desarrol lo”  que 
impulsava l ’estat  espanyol.  Però els efectes immediats d’aquesta decis ió 
no ser ien comparables amb els d’al t res ciutats i  la indústr ia 
exper imentarà una progressió lenta.  L’any 1975 l ’ocupació industr ial  se 
si tuava entorn els 10.670 l locs de t rebal l  entre les quatre comarques,  
prop d’un 20 % de l ’ocupació total .  
 
Gràf ic  17 .  Pes  i  evo luc ió  de ls  g rans  sec tors  d ’ocupac ió  per  
comarques,  1975-1991.  
 
 
3.2 .  Un potenc ia l  i ndus t r ia l  nou v incu la t  a  la  imp l antac ió  de  grans  
empreses.  
 
Malgrat  la cr is i  industr ial  que a part i r  del 1977 sacseja l ’economia 
catalana,  les Terres de l ’Ebre se’n sort i ran prou bé i  l ’act ivi tat  industr ial  
augmenta en termes absoluts f ins als 14.020 ocupats de 1991. Branques 
com la confecció i  indústr ies ant igues destacades com l ’Electromíquica 
de Fl ix passaran per cr is is importants i  hauran de reduir  efect ius.  Però 
l ’af lorament d’ in ic iat ives locals en branques com la fusta o el  paper i  la 
implantació d’unitats fabr i ls d’empreses foranes en contrarestaran 
abastament els efectes.  
 
Cal dir  que les act ivi tats industr ials representen avui dia una part  pet i ta 
de l ’ocupació total  enregistrada a les Terres de l ’Ebre,  un 26,2 % (1991),  
s i  es compara amb el 36,2 % enregistrat  en el conjunt  de Catalunya.  
Però,  l ’act ivi tat  industr ial  apareix com a prou més important  s i  es 
retreuen les magnituds product ives;  el  valor  afegit  brut  industr ial  
representa un 34,2 % del total ,  proporció s imilar  a l ’enregistrada en el 
conjunt  de Catalunya.  
 
Sigui per la seva product ivi tat ,  s igui per la condició d’act ivi tats de base,  
el  sector  industr ial  mereix tota l ’atenció,  i  més si  es té en compte la seva 
dinàmica i  el  potencial  que alberga l ’àrea.  Part int  del teixi t  industr ial  
existent ,  la s i tuació de pont entre les àrees industr ials de Catalunya i  el  
País Valencià,  reforçada per la mil lora de les inf rastructures,  la mà 
d’obra important  que encara pot  al l iberar l ’agr icultura i  l ’abundant ofer ta 
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de sòl const i tueixen un bon punt de part ida per a consol idar i  acréixer 
l ’act ivi tat  industr ial .  
 
Amb 2.784 ocupats (1991),  el  ram del metal l  i  l ’e lectrònica és el més 
important  en termes d’ocupació.  Però és en el ram de la fusta i  en el de 
l ’e lectr ic i tat ,  gas i  aigua,  on la indústr ia de les Terres de l ’Ebre 
manifesta mil lor  la seva singular i tat ,  el  pr imer amb un gran nombre de 
pet i tes empreses locals i  e l  segon amb la Central  Nuclear d’Ascó.  El 
teixi t  industr ial  de les Terres de l ’Ebre no s’acaba amb les branques 
anter iors,  s inó que n’abasta d’al t res i  presenta,  en conjunt ,  una diversi tat  
força remarcable.  
 
En el conjunt  de l ’ocupació destaca també la branca d’al imentació i  
begudes,  la segona més important  d’aquestes terres,  que té molt  a veure 
amb els recursos i  les inic iat ives locals.  Aquestes inic iat ives rarament 
han anat,  però,  més enl là d’al lò que és la “pr imera t ransformació”  de les 
produccions agràr ies locals i  aquesta const i tueix una de les pr incipals 
l imitacions de la branca.  Tret  d’algun cas molt  aïl lat ,  aquesta branca no 
ha atret  tampoc l ’ interès d’empreses mult inacionals.  
 
Després de l ’a l imentació s’hi  t roben presents també el paper,  la indústr ia 
química,  els mater ials de construcció i  e l  tèxt i l ,  que presenten unes 
condicions estructurals també desiguals.  Per cada un d’aquests sectors 
es compta en general la presència d’empreses foranes més grans al 
costat  de les empreses d’ in ic iat iva local,  més pet i tes.  Però les inic iat ives 
locals presenten sovint  una or ientació product iva força diferenciada,  com 
pot  ser la fabr icació de mater ials plàst ics i  colorants especials,  en el cas 
de la química,  la de papers per embolcal ls o la de prefabr icats de la 
construcció.  
 
El tèxt i l  mereix un comentar i  a part ,  perquè l ’act ivi tat  se centra 
exclusivament en la confecció i  presenta unes connotacions 
marcadament rurals.  Els tal lers de confecció,  basats en l ’apl icació 
intensiva de mà d’obra femenina,  s ’ubiquen a les terres inter iors.  
L’obertura cap als mercats de països que produeixen encara a més baix 
cost  abocà a una for ta reestructuració en els anys 1980, que encara no 
es pot  donar del tot  per tancada. 
 
Gràf ic  18 .  Pes  comarca l  de ls  d iversos  subsec tors  indus t r ia ls .  Ocupats  
1991.  
 
 
3.3 .  En la  l ín ia  d ’un  te ix i t  i ndus t r ia l  d i vers  i  re par t i t  en  e l  te r r i to r i .  
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En el rànquing de les pr incipals empreses empleadores de les Terres de 
l ’Ebre hi f iguren,  s imptomàt icament,  després de la Central  Nuclear 
d’Ascó i  per aquest  mateix ordre,  una fàbr ica de cart ró de l ’Aldea,  
l ’Erquímia de Fl ix,  una metal· lúrg ia de Tortosa,  la fàbr ica de ciments 
d’Alcanar,  un tal ler  de confecció de Falset- la Fatarel la,  l ’escorxador 
d’aus d’Amposta i  una fàbr ica de mobles de l ’Aldea. A la diversi tat  
product iva d’aquestes indústr ies grans s’hi  afegeix una alt ra dada 
rel levant ,  i  és la relat ivament bona distr ibució terr i tor ial  de la indústr ia,  
almenys a nivel l  comarcal.  La proporció d’ocupats en les act ivi tats 
industr ials és molt  semblant  a les quatre comarques,  amb la sola 
excepció de la Ribera d’Ebre,  estr ictament mot ivada pel pes de la branca 
de l ’energ ia (C.N.d’Ascó).   
 
Per daval l  de l ’escala comarcal es constata,  en tot  cas,  una presència 
industr ial  bastant  més desigual segons els centres o “s istemes urbans”,  
que s’acompanya d’una especial i tzació important  en determinades 
branques.  Així,  local i tats marcadament industr ials com la Sénia i  
Ul ldecona presenten una for ta especial i tzació en la pet i ta indústr ia del 
moble,  i  l ’a l t ra àrea bàsicament industr ial  de Fl ix i  municipis veïns,  viu 
pendent d’Erquímia i  la C.N.d’Ascó.  Amb una ocupació industr ial  s imi lar  
a la mit jana general,  Tortosa s’especial i tza en el metal l  i  l ’a l imentació,  
Gandesa en el paper i  la confecció i  Móra d’Ebre i  Amposta presenten 
una major diversi tat .  Mentre,  al t res municipis costaners veïns presenten 
un nivel l  d ’ocupació industr ial  feble basat  en la producció de ciment i  
empreses del ram del metal l .  
 
En conjunt ,  les pet i tes empreses industr ials de menys de 50 t rebal ladors 
representen les dues terceres parts de l ’ocupació industr ial  de les Terres 
de l ’Ebre i  const i tueixen,  doncs,  l ’esperança industr ial  més important  
d’aquestes terres.  La diversi tat  i  renovació de les inic iat ives locals,  sobre 
la base de l ’act ivi tat  famil iar ,  n’és la garant ia de cont inuïtat  i  creixement.  
Mentre,  els reptes pr incipals,  com en qualsevol d’aquestes empreses,  es 
t roben en el f inançament,  l ’adquisic ió d’un bon nivel l  tecnològic i  
aconseguir  també una major grandàr ia product iva que permet i  de 
consol idar posic ions en els mercats i  assumir ,  f ins i  tot ,  posic ions 
exportadores.  
 
A part  la promoció de les pet i tes empreses locals,  la captació 
d’empreses foranes d’un cert  volum, tot  aprof i tant  la s i tuació estratègica 
en el corredor de l ’Ebre,  cont inua sent  un object iu important ,  per bé que 
les caracter íst iques d’aquestes indústr ies no result in del tot  
sat isfactòr ies.  Així es constata com, més enl là dels grans establ iments 
vinculats a l 'estr icta explotació dels recursos naturals,  que tenen una 
incidència tendencialment a la baixa en l 'ocupació,  des de fa uns anys 
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s’ implanta un t ipus d' indústr ies menys intensives en capital  i  més 
intensives en mà d'obra.  Aquests t ipus d' indústr ies,  que només a part i r  
d 'una època molt  recent  comencen a estar  representades en el polígon 
de Campredó, tenen una for ta vinculació mult inacional,  la seva f ixació 
terr i tor ial  és molt  feble i  acompleixen generalment feines de 
subcontractació.  
 
Gràf ic  19 .  Les  un i ta ts  indus t r ia ls  i  la  seva grandàr ia  segons e l  vo lum 
de l ’ocupac ió .  1994.  
 
Gràf ic  20 .  E l  sò l  indus t r ia l  de  promoc ió  púb l ica .  
 
 
3.4 .  Sò l  i  p la t ja  en t re  la  cos ta  Daurada i  l a  de ls  Tarongers .  
 
Si la industr ial i tzació de les terres de l 'Ebre ha estat  morosa,  la 
implantació del tur isme no ha estat  gaire més reeixida.  En pr incipi ,  
aquestes terres podien semblar dest inades a acol l i r  e l  tur isme massiu 
que ha omplert  tota la costa mediterrània.  Urbanitzacions i  hotels han 
acabat arr ibant ,  però ho han fet  més aviat  amb retard i  en comptagotes.  
 
L 'any 1957 comença a bel lugar-se l ’hostaler ia costanera,  f ins aleshores 
inexistent ;  en aquesta data apareixen dos centres hotelers,  que de 
manera simptomàt ica es local i tzen en les dues àrees destacades del 
tur isme costaner,  l 'Amet l la i  les Cases d'Alcanar.  Actualment la 
concentració de l ’ofer ta hotelera en el corredor mediterrani resulta 
aclaparant  i  és en aquest  corredor,  també, on es concentra l ’ofer ta de 
major nivel l .  Però,  en conjunt ,  l ’ofer ta hotelera actual correspon als 
segments de mercat  més baixos,  sobretot  s i  es compara amb la de la 
resta del país.  54 dels 75 establ iments existents en el conjunt  de les 
Terres de l ’Ebre (1994) es t roben en la categor ia de pensions,  per bé 
que aquestes pensions sumen només una tercera part  de les 3.566 
places hoteleres existents.  
 
Seguint  la dinàmica general de la costa catalana,  el  tur isme provocà des 
dels anys 1960 un procés urbanitzador que s’escampa per tota la f ranja 
l i toral ,  de l ’Ampolla cap al nord i  de Sant Car les de la Ràpita cap al sud.  
Als dos pr incipals municipis costaners de la part  nord,  l ’Ampol la i  
l ’Amet l la de Mar,  és on el creixement tur íst ic ha estat  més important ;  el  
sòl urbà hi ateny actualment unes 750 hectàrees i  l ’ofer ta de segona 
residència s’aproxima als 6.000 habitatges (1991).  L’accidentament del 
l i toral  d’aquests dos municipis ha fet  que algunes parts de la costa 
romanguin estàlvies a la urbanització.  Mentre,  la baixa qual i tat  
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agronòmica del sòl ha faci l i tat  l ’extensió de la urbanització cap a 
l ’ inter ior .  
 
Des de la f ranja de voramar les mirades es g iren progressivament cap a 
la plana inter ior  on l ’extensió de la urbanització és ja un fet  a la part  
nord,  pels terrenys inhòspits de Sant Jordi d’Alfama. En tota la f ranja 
nord del l i toral  el  planejament dels municipis de l ’Ampolla i  l ’Amet l la 
suma 710 hectàrees de sòl residencial  programat amb un potencial  de 
7.352 habitatges,  als quals s ’han d’afegir  99 hectàrees i  848 habitatges 
de la part  costanera del municipi  del Perel ló.  Més enl là d’aquests 
creixements les especulacions sobre nous projectes apunten ben a 
l ’ inter ior ,  f ins al  mateix Pla del Burgar,  fet  que planteja interrogants 
ambientals i  de viabi l i tat  econòmica.  
 
Als dos municipis que integren les platges de més al sud,  Sant Car les de 
la Ràpita i  Alcanar,  el  sòl urbà suma unes 504 hectàrees i  els 
apartaments o segones residències es poden avaluar en unes 4.700.  En 
aquesta part  el  creixement hi  ha estat  menys important  i  ha topat  amb la 
l imitació de la planta cimentera del Montsià,  que disposa de port  
comercial  propi.  En apropar-se al país valencià les platges perden, per 
al t ra part ,  qual i tat  i  la presència del conreu intensiu de tarongers 
encareix també notablement les possibles operacions urbanitzadores.  
 
En conjunt ,  les Terres de l 'Ebre tenen una l larga extensió de costa;  
156,1 qui lòmetres,  que representen un 26% de la costa catalana.  Però la 
major ia d'aquesta costa correspon al delta de l 'Ebre,  un espai que no ha 
plagut  gaire al  t íp ic i  tòpic tur ista est iuenc.  Les aigües tèrboles 
associades a la desembocadura de l 'Ebre,  els mosquits provinents dels 
estanys o arrossars i  la mateixa abundància de l l ims a les sorra no han 
sat isfet  al  tur ista de sol i  p lat ja,  que ha desertat  del Delta.  Els plans 
d'urbanitzacions a les platges del delta s 'han quedat a mig camí i  només 
en resta el  test imoni de dues urbanitzacions mig desembastades.  
 
La poca “hospital i tat ”  tur íst ica del delta ha creat,  per al t ra part ,  una 
esquizof rènia de dif íc i l  solució en el tur isme de plat ja local.  El nord,  de 
l 'Ampol la f ins a Vandel lòs,  sense prou ent i tat  espacial ,  s 'havia d'afegir  a 
la bandera promocional de la Costa Daurada, que té els seus centres 
caracter íst ics més al nord,  entorn Salou i  Cambri ls.  Mentre,  el  sud de 
Sant Car les a Alcanar,  encara més minvat  com a espai l i toral  ha hagut de 
fer  valer  la seva proximitat  a les platges planeres de l 'anomenada Costa 
dels Tarongers,  que s 'estenen f ins Peníscola,  passant per Vinaròs i  
Benicar ló.  
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En tot  cas,  la real i tat  i  e ls projectes de la costa sud,  malgrat  algunes 
mil lores urbaníst iques importants,  es queden ben enrera de la costa 
nord.  Només cal afegir  a les dades apuntades abans les refer ides a les 
diverses inf rastructures que acompanyen el desenvolupament tur íst ic.  Al 
sud els ports de les Cases d’Alcanar i  Sant Car les de la Ràpita sumen 
556 amarradors esport ius (1991),  mentre al  nord 4 ports en sumen 1.176.  
També resulta s ignif icat iva la presència d’un sol camp de golf ,  el  de Sant 
Jordi d’Alfama, i  l ’absència de parcs aquàt ics.  
 
En adreçar les seves forces naturals contra el  tur isme de sol i  p lat ja,  el  
delta de l 'Ebre malbaratava una de les oportunitats més clares de 
desenvolupament econòmic d'aquestes comarques.  Però aquest  f racàs 
molt  provablement port i  com a l lavor una de les possibi l i tats de futur  
tur íst ic també més evident ;  el  d 'un delta que conserva bona part  del seus 
referents culturals.  Un delta pràct icament estalvi  de la voracitat  
construct iva de la costa i  amb un segel l  de pr imera marca com el que 
dóna el Parc Natural declarat  el  1983, const i tueix un potencial  de 
pr imera magnitud cara al nou tur ista més cultural i  format que s 'albira en 
els pròxims anys i  pot  esdevenir ,  f ins i  tot ,  una base per a recuperar i  
t ransformar el  tur isme de “sol i  p lat ja” .  
 
Sense pretendre una massif icació que malbaratar ia el  recurs,  la 
promoció tur íst ica del delta es t roba,  en tot  cas,  per fer  i  va unida,  per 
al t ra part ,  a la potenciació del r iu Ebre.  El port  de Deltebre,  amb ubicació 
prevista en el Pla Director ,  const i tueix una inic iat iva decis iva en aquest  
sent i t ,  mentre la recuperació del canal de navegació de Car les I I I  entre 
Amposta i  Sant Car les de la Ràpita const i tueix una inic iat iva 
complementàr ia de real i tzació més hipotèt ica.  En qualsevol cas,  
aquestes i  al t res inf rastructures s 'haur ien de circumscr iure estr ictament 
a les determinacions der ivades del seu impacte ambiental.  
 
Gràf ic  21 .  Es toc  d ’hab i ta tge  i  pes  de la  segona res idènc ia .   
 
Gràf ic  22 .  Recursos  tu r ís t ics  des tacats  de  les  Ter res  de l ’Ebre .  
 
 
3.5 .  D i f i cu l ta ts  d 'una a l te rnat i va  tu r ís t i ca  per  a l  pa ís  in te r io r  
 
Els projectes tur íst ics en el delta no poden fer  obl idar que el r iu Ebre 
const i tueix també la porta gran que obre pas a les terres inter iors.  Avui 
dia la navegabi l i tat  del r iu Ebre f ins a Tortosa ofereix la pr imera clau que 
dóna pas al coneixement dels valors paisatgíst ics i  culturals dels 
pr incipals centres inter iors,  Amposta i  Tortosa.  La futura navegabi l i tat  
f ins Riba-roja,  obre la possibi l i tat ,  per la seva banda, d 'una descoberta 
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singular  de tot  el  rerapaís,  amb f i tes destacades com Miravet  i  e l  seu 
castel l  dels templers.  
 
Amb l ’obertura del r iu Ebre a la navegació es pot  obr ir  una porta per a 
que el tur ista de plat ja arr ibi  a l ’ inter ior ;  però dif íc i lment les terres 
inter iors podran fer  el  salt  cap a un tur isme massiu.  Els recursos del país 
inter ior  tenen un potencial  d’atracció l imitat  en el context  que es mou el 
tur isme actual i  no s’albira cap element suscept ible de desencadenar un 
tur isme de masses.  Per al t ra part ,  tampoc és aquesta l ’a l ternat iva que 
mil lor  s ’escau en els país semi-àr id i  rural inter ior ,  on els esforços s’han 
de concentrar ,  d’entrada,  en la promoció d’uns recursos tur íst ics 
pràct icament verges.  
 
Per a les poblacions al lunyades de la costa i ,  en part icular ,  les de la 
Ribera d’Ebre i  la Terra Alta el  tur isme const i tueix una alternat iva 
important  davant de la disminució de les rendes i  l ’ocupació agràr ies i  
davant el  potencial  de creixement l imitat  de la indústr ia.  En consonància 
amb els recursos locals,  aquest  tur isme, que avui és incipient ,  revesteix 
les caracter íst iques de l ’anomenat tur isme rural i  parteix de l ’equi l ibr i  i  
complementació amb les act ivi tats agràr ies,  ar tesanals o industr ials i  la 
salvaguarda del medi natural.  
 
A l ’ inter ior  també, com en el cas del Delta,  els espais naturals 
const i tueixen un element de referència i  d ’atracció important .  El Pla 
d’Espais d’ Interès Natural assenyala les f i tes de més valor ;  però manca 
algun “espai protegit ”  específ ic que serveixi  de bandera per al  país 
inter ior .  Els Ports de Tortosa reuneixen les mil lors condicions per a jugar 
aquest  paper;  però la seva poca accessibi l i tat  des del rerapaís en l imita 
l ’ impacte econòmic sobre l ’àrea més necessitada.  
 
Els atract ius culturals són l ’a l t ra carta important  a jugar pel tur isme rural,  
i  d ins d’aquesta carta intervenen productes de caracter íst iques molt  
di ferents.  S’hi  inclouen des d’elements convencionals com el patr imoni 
monumental,  dins el  qual cal tenir  ben presents els cel lers modernistes,  
f ins a les manifestacions de la cultura t radic ional,  que conté produccions 
agrícoles i  ar tesanes notables,  passant per una ofer ta de restauració 
singular  i  de qual i tat  i  per elements tan eter is com poden ser els records 
de la batal la de l ’Ebre esdevinguda durant  la Guerra Civi l .  
 
Al cap i  a la f i ,  la f reqüentació tur íst ica de l ’ inter ior  tampoc és nova i  
alguns referents tur íst ics recorden com al lò que havia estat  mot iu 
d’ interès en el passat ,  s ’acabà perdent en un determinat  moment.  Es el 
cas,  per exemple,  de la Mare de Déu de la Fontcalda i  és el  cas,  també, 
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del balnear i  de l 'ex-convent del Cardó,  que fou inaugurat  el  1886 i   era 
f reqüentat  per força est iuejants.   
 
Tots aquests possibles recursos existents requereixen un esforç,  pr imer 
d’adequació i ,  després,  de promoció,  i  d ins d’aquests esforços no s’ha de 
descartar  la creació d’elements completament nous d’atracció en sintonia 
amb les caracter íst iques de les comarques inter iors.  La diversi tat  i  
complementar i tat  dels productes const i tueix,  per alt ra part ,  un element 
important  d’atracció per una àrea on aquests recursos no són molt  
destacats i  costa de confeccionar una carta d’ i t inerar is atract iva.   
 
L’ofer ta d’al lot jaments tur íst ics tampoc resulta,  per al t ra part ,  prou 
atract iva o suf ic ient .  A la Ribera d’Ebre les 232 places hoteleres 
existents corresponen a la categor ia de pensions i  a la Terra Alta de les 
227 existents,  144 corresponen a dos hotels.  L’oferta de residències 
casa de pagès apareix el  1992 i  arr iba a 4,  mentre els càmpings són 
inexistents.  
 
En el marc del potencial  tur íst ic inter ior  no cal obl idar que Tortosa 
const i tueix la porta del país inter ior  i  és el  centre que pot  arr ibar a ofer ir  
els productes més diversos i  var iats de la cultura urbana, com ara espais 
i  manifestacions culturals d’una certa notor ietat .  Només Tortosa ofereix,  
per al t ra part ,  un centre històr ic i  uns equipaments tur íst ics d'un cert  
gruix,  que podr ien ser objecte d’una mil lora important .  
 
A més a més, la mirada cap al país inter ior  resulta a hores d'ara obl igada 
pel mateix municipi  de Tortosa,  després de perdre tots els seus nucl is 
agregats del delta.  Precisament,  des d’aquest  municipi  comencen a part i r  
propostes de promoció d’una certa volada,  com ara la ruta del Tres Reis 
proposada junt  amb Alcanyís i  Morel la,  que poden signif icar  una alenada 
per les terres inter iors.  
 
Gràf ic  23 .  Pes  comarca l  de ls  d iversos  subsec tors  en l ’àmbi t  de ls  
serve is .  Ocupats  1991.  
 
Gràf ic  24 .  D is t r ibuc ió  te r r i to r ia l  de  l ’o fe r ta  ho te le ra .  
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4.  FEBLE DESENVOLUPAMENT URBÀ I  POLICENTRALITATS 

 
 
A les Terres de l ’Ebre la tebiesa de la industr ial i tzació i  l 'estancament de 
les estructures agràr ies van aparel lades a un menor desenvolupament 
dels t rets urbans,  s i  es compara amb la resta del país.  Els nucl is amb 
vocació de central i tat  conserven una component rural important .  La 
capital  regional vocacional,  Tortosa,  no acaba d' imposar la seva f igura i  
els centres comarcals tampoc tenen un gran poder d'atracció.  
 
4.1 .  E l  desenvo lupament  d ’una nova àrea cent ra l  a  r ecer  de l  
cor redor  medi te r ran i .  
 
Marcades decisivament pel seu al lunyament dels centres urbano-
industr ials del país,  les comarques de l 'Ebre s 'han incorporat  amb retard 
a la industr ial i tzació i  a ixò ha marcat  profundament les seves estructures 
urbanes.  La mateixa ciutat  que era dest inada històr icament a ser el  
centre d'aquestes comarques,  Tortosa,  s 'ha quedat a mig camí en la 
seva t rajectòr ia de capital i tat .  
 
La ciutat  de Tortosa arr iba pròpiament amb 15.654 habitants al  1860 si  
se sumen la c iutat  i  e ls ravals immediats,  tot  i  que pels habitants del seu 
extens terme municipal,  24.702,  era prou més important .  Per aquesta 
població Tortosa era el tercer municipi  més gran de Catalunya,  després 
de Barcelona i  Reus,  qual i tat  que conservarà f ins al  cens de 1887, quan 
és superada per Tarragona. En aquesta segona meitat  del segle XIX,  
quan les al t res ciutats del Pr incipat  cont inuen creixent  i  enderroquen les 
seves mural les,  Tortosa ciutat  viurà un procés d'estancament o f ins i  tot  
recessió que arr iba f ins pràct icament els anys 1950. Després la c iutat  
exper imentarà el salt  "desenrot l l is ta"  dels anys 1960 i  1970, però sense 
la força d'al t res capitals,  i  a part i r  del 1970 torna a estancar-se f ins 
arr ibar als 22.900 habitants de 1991. 
 
L 'anqui losament de Tortosa contrasta amb l 'augment d'al t res centres,  en 
part icular  Amposta,  que a mit jan del XIX eren un pet i t  poble rural.  Dels 
2.751 habitants de 1860, Amposta ha passat  a t ravés d'un augment 
constant  als 11.398 habitants de 1950, per arr ibar als 15.321 el 1991. El 
mateix pas l 'ha seguit  de prop la tercera població actual de les terres de 
l 'Ebre,  Sant Car les de la Ràpita,  que dels 2.429 habitants de 1860 
passava als 10.752 de 1991. 
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Aquests creixements urbans podr ien fer  pensar en un procés 
d’ industr ial i tzació;  però això no serà ben bé així;  la seva base és,  
sobretot ,  agrícola i  cal buscar- la en l ' impuls econòmic que comporta la 
t ransformació agràr ia del delta,  en contrast  amb l 'estancament agrar i  de 
l ' inter ior .  No solament els centres avui més importants,  s inó també les 
poblacions rurals són els test imonis d'aquests canvis,  en els quals han 
sort i t  per judicades les comarques inter iors.   
 
Per al t ra part ,  el  fet  que les pr incipals inf rastructures del corredor 
mediterrani,  pr imer la carretera nacional,  després l ’autopista i  ara el  t ren 
d’al ta velocitat ,  s ’al lunyin del nucl i  tor tosí ha per judicat ,  sens dubte,  la 
central i tat  t radic ional tor tosina i  ha impulsat  un eix de creixement 
al ternat iu més pròxim a la costa.  A part i r  d’aquest eix i  a part i r  del 
creixement de la c iutat  de Tortosa cap aquest  eix,  comença a dibuixar-se 
un cont inu urbà que pren força de central i tat  de totes aquestes 
comarques.  Es t racta d'una mena d'estrel la de t res puntes amb vèrtex a 
l 'Ampol la,  Sant Car les de la Ràpita i  Tortosa,  amb una posició 
estratègica central  compart ida entre Amposta i  l 'Aldea.  En aquesta 
estrel la es concentren actualment 57.984 habitants,  un 37 % de la 
població total  de les terres de l 'Ebre.  
 
Portar  per damunt els 100.000 habitants la població d’aquesta estrel la 
reforçar ia,  sens dubte,  la central i tat  urbana de l ’àrea i  reforçar ia també 
la ident i tat  i  les reivindicacions regionals.  El desenvolupament normal 
dels serveis i  e ls conseqüents desplaçament urbans dins les Terres de 
l ’Ebre portaran,  sens dubte,  cap aquesta direcció.  Però es fa di f íc i l  
atènyer aquest  object iu sense una atracció de població exter ior  via 
determinats projectes tur íst ics s ingulars i  via grans establ iments 
industr ials.  
 
Seguint  la N-340, aquesta estrel la central  aconsegueix fer  la unió entre 
els al t res dos cont inus urbans fonamentals de l 'àrea,  aquests de caràcter  
bàsicament temporer i  tur íst ic.  Pel nord es t racta del reguitzel l  
d 'urbanitzacions que van de l 'Ampol la f ins a la Central  Nuclear de 
Vandel lòs,  l loc on es t renca la seva cont inuïtat  cap a les comarques del 
camp. Pel sud es t racta del mateix cas;  urbanitzacions que van de Sant 
Car les de la Ràpita a les Cases d'Alcanar i  es prolonguen sense solució 
de cont inuïtat  cap a Vinaròs i  Peníscola.   
 
Gràf ic  25 .  Pob lament  i  c re ixement  demogrà f ic  recent .  
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4.2 .  Les  cap i ta ls  d iscut ides ;  po l i cent ra l i ta t  u rban a,  cent res  rura ls  
i  cont rapesos.   
 
La proporció d'habitants que dóna el conglomerat  urbà central  de les 
Terres de l 'Ebre resulta,  però,  l imitada si  es compara amb les relacions 
habituals de grandàr ia que guarda una ciutat-centre comarcal amb la 
resta de poblacions.  En def ini t iva,  les comarques de l 'Ebre presenten en 
general una t ipologia històr ica de poblament en nucl is relat ivament grans 
i  al lunyats,  que es t radueix actualment en uns centres poblacionals 
importants que gaudeixen d'una for ta vi tal i tat .  Cinc poblacions que no 
són caps de comarca,  Alcanar,  Roquetes,  Deltebre,  Ul ldecona i  Fl ix 
tenen, per exemple,  entre 5.000 i  10.000,  bastants més que Gandesa i  
Móra.  Nou poblacions més, algunes d'el les inter iors,  tenen entre 2.000 i  
5.000 habitants.  
 
La base econòmica de moltes d'aquestes poblacions més grans cont inua 
essent agràr ia,  però incorpora,  cada cop més, noves act ivi tats.  Tant  per 
això,  com pel fet  que s 'hi  pot  t robar una ofer ta comercial  i  de serveis 
relat ivament var iada,  aquestes poblacions donen una base urbana 
pol icèntr ica força sòl ida a les terres de l ’Ebre.  
 
Sigui perquè existeixen uns centres relat ivament grans ben equipats,  
s igui perquè la t ransformació industr ial  i  urbana d'aquestes comarques 
és incipient ,  les relacions econòmiques i  humanes entre els nucl is de 
població són molt  menys importants que en alt res indrets de Catalunya,  i  
ho és també l 'at racció exercida per les capital i tats.  En donen una bona 
idea els desplaçaments per mot iu de t rebal l  o estudis en tant  que 
indicadors quant i tat ius més f idels disponibles.   
 
La jerarquia urbana de les Terres de l 'Ebre es t roba ben l luny de les 
di ferències de grandàr ia t ípiques d'una regió industr ial .  No és estrany,  
doncs,  que els f luxes de mobi l i tat  es mant inguin relat ivament febles o 
s 'entrecreuin sense unes relacions de dependència evidents entre 
central i tats.  Tampoc és estrany que les funcions de capital i tat  s iguin 
per iòdicament posades en dubte,  quan es t racta d'ubicar serveis o de 
t i rar  endavant qualsevol proposta comuna. 
 
Lluny d'unes r ival i tats inf ructuoses que fàci lment aboquen a postures de 
campanar,  el  plantejament del desenvolupament urbà i  econòmic de les 
terres de l 'Ebre haurà de prendre més aviat  com a base les 
complementar i tats i  e l  pol icentr isme entre els centres actuals.  Passades 
les oportunitats d'un model de creixement industr ial  polar i tzat ,  com el 
que podia ser vigent  en el moment de la implantació del polígon 
industr ial  de Campredó, la societat  actual de serveis es decanta 
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clarament cap a un model de creixement urbà plur inuclear i  en certa 
manera difús.  
 
Gràf ic  26 .  L ’es t ruc tura  urbana de les  Ter res  de l ’Ebre .  Cent ra l i ta ts  i  
à rees  d ’ in f luènc ia .  
 
 
4.3 .  E l  c re ixement  i  l a  modern i t zac ió  urbanes de To r tosa.  
 
Si en algun moment històr ic les terres de l 'Ebre han t ingut  uns l l igams 
for ts d ' ident i f icació,  aquest  ha coincidi t  amb la puixança de la capital i tat  
històr ica,  Tortosa.  La ciutat ,  que endinsa les seves arrels en l 'època 
romana i  té ja la seu episcopal documentada l 'any 516,  viurà el  seus 
mil lors moments en època àrab i  medieval,  com ha quedat ref lect i t  en el 
centre històr ic de la població,  i  Tortosa serà la quarta ciutat  del Pr incipat  
f ins a les portes del segle XX. 
 
Fins després de la Guerra Civi l  no es desenvolupa plenament l ’Eixampla 
urbà,  que s’or ienta cap al sud de la c iutat  per encalçar l ’estació 
ferroviàr ia.  La malla octogonal d’aquest  eixampla centra el  creixement 
del nucl i  urbà f ins avui dia,  després de superar la barrera ferroviàr ia i  
arr ibar a la f i ta del nou pont del Mi l· lenar i .  Mentre,  a la marge dreta de 
l ’Ebre,  el  barr i  de Ferrer ies exper imentarà modernament un for t  
creixement residencial  en direcció a Roquetes.  
 
Tant  com el creixement en taca d’ol i  a part i r  del nucl i  pr imit iu,  l ’evolució 
urbana de Tortosa s’ha de comprendre a part i r  de la f ragmentació del 
poblament.  El municipi  de Tortosa inic ial  presenta un bon nombre 
d'assentaments que segueixen la seva pròpia evolució i  recol l i ran un part  
s ignif icat iva del creixement demogràf ic.  El creixement modern de la 
c iutat  donarà or igen,  encara,  a nous assentaments,  aquests de 
caracter íst iques suburbanes,  com Sant Josep de la Muntanya o Mig 
Camí.  
 
La var iant  urbana aconseguida amb el nou t raçat  de l ’Eix Occidental obre 
noves possibi l i tats d’ integració entre el  centre urbà i  els seus pobles-
barr i  i  una nova dimensió per a consol idar la capital i tat  regional,  que avui 
recolza l largament sobre l ’ofer ta comercial  i  de serveis i  e ls equipaments 
públ ics.  Dins d’aquests destaquen els sanitar is,  amb l ’hospital  Verge de 
la Cinta de la xarxa públ ica,  i  e ls equipaments universi tar is,  amb la seu 
de la Universi tat  a Distància creada el 1973, dues Escoles Universi tàr ies 
i  el  projecte de la Universi tat  Internacional.  
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Per acol l i r  e l  creixement propi i  les funcions centrals,  el  sòl municipal 
qual i f icat  d’urbà arr iba a les 691,8 hectàrees,  suscept ibles d’acol l i r  un 
creixement residencial  encara signif icat iu.  Aquestes hectàrees són 
regulades a t ravés d’un Pla General aprovat  el  1992, que preveu, a més 
a més, un creixement de 49,9 hectàrees en sòl urbanitzable programat i  
de 400,2 en no programat.   
 
Gràf ic  27 .  L ’expans ió  urbana h is tò r ica  de Tor tosa i  Amposta .  
 
Grà f ic  28 .  E l  p lane jament  ac tua l  en  e l  t r iang le  Tor tosa-A ldea-Amposta  
(Refós  de p lane jament ) .  
 
 
4.4 .  E ls  cent res  de l  cor redor  medi te r ran i ;  Amposta  i  Sant  Car les  
de  la  Ràp i ta .  
 
Amposta creix a part i r  del minúscul recinte emmural lat  medieval que 
dominava el r iu des d'un punt  estratègic de la plana di l . luvial .  Deixant  de 
banda els pet i ts ravals de Sant Josep i  el  Grau,  la c iutat  es farà gran a 
part i r  del 1915 coincidint  amb la inauguració del pont  penjant  sobre 
l 'Ebre de la carretera Barcelona-València.  Repenjant-se sobre el t raçat  
radial  de les carreteres a Tortosa,  Santa Bàrbara,  Sant Car les,  l 'Enveja i  
el  canal de Navegació,  l ’e ixampla urbà segueix f ins els anys 1960 dues 
t rames; una de gra més gruixut  i  rectangular  al  nord i  una alt ra més 
quadrada i  de dimensions reduïdes al sud.  
 
El creixement urbà modern d’Amposta ve marcat ,  per al t ra part ,  per les 
noves inf rastructures;  la construcció de l ’autopista A-7 a ponent i  e l  
desviament de la N-340 del centre urbà cap a l levant ,  amb la construcció 
del nou pont inaugurat  el  1968. Les dues inf rastructures paral· le les seran 
unides més recentment per la nova var iant  que or ienta les noves 
instal· lacions industr ials i  assenyala,  d’alguna manera,  les f i tes de 
l ’expansió urbana. En conjunt ,  els creixements en el sòl urbanitzable 
programat previstos pel Pla General de la població sumen 27 hectàrees 
industr ials i  37 residencials,  a part i r  de les 187 hectàrees de sòl urbà.  
 
La dinàmica de creixement urbà d’Amposta té el  suport  inqüest ionable 
del creixement demogràf ic més posit iu de les Terres de l ’Ebre dels 
darrers decennis.  Però té,  sobretot ,  el  suport  d’una dinàmica industr ial  i  
terciàr ia que és la c lau d’aquest  creixement i  que s’ha vist  reforçada amb 
les inf rastructures construïdes a l ’entorn de la població.  En aquest  sent i t ,  
Amposta fa valer  la seva posició central  dins el  corredor mediterrani i  
juga la carta de l ’expansió dels serveis,  que t roben una expressió clara 
en les dues grans superf íc ies comercials que s’hi  han implantat  i  en la 
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competència que planteja a Tortosa en diversos subsectors comercials i  
en àmbits com els serveis a les empreses.  
 
Les previs ions de creixement en matèr ia de sòl són bastant  més 
importants a l ’a l t re centre destacat ,  Sant Car les de la Ràpita,  que té una 
superf íc ie de sòl urbà similar  a la d’Amposta i  un total  de 98 hectàrees 
de sòl programat,  57 de les quals de sòl industr ial .  La var iant  de la N-
340 construïda 1 qui lòmetre a l levant  de la població const i tueix el  punt  
de referència d’aquests creixements industr ials,  per als quals el  port  
comercial  no ha representat  f ins ara un atract iu evident .  Mentre,  el  
creixement residencial ,  que ja ha ocupat tota la f ranja l i toral ,  ha de 
buscar també noves àrees de creixement en direcció a la mateixa var iant .  
 
Si es deixa de banda el creixement aparel lat  a la segona residència i  e ls 
equipaments tur íst ics,  Sant Car les de la Ràpita mostra una dinàmica molt  
feble.  La indústr ia té una presència molt  reduïda a la població,  que 
només ha vist  aparèixer noves act ivi tats a l ’entorn de l ’aqüicultura,  i  en 
l ’àmbit  dels serveis la seva inf luència es l imita pràct icament a Alcanar,  
població prou gran com per autoproveir-se de moltes de les seves 
necessitats.  
 
Gràf ic  29 .  Pes  de les  ac t iv i ta ts  comerc ia ls  i  de  serve is  p r ivades  
(L l icènc ies  f isca ls ) .  
 
 
4.5 .  E l  d inamisme de les  pob lac ions  grans  de les  co marques 
l i to ra ls .  
 
Tal com s’ha apuntat ,  la presència de nucl is importants a les planes 
l i torals no s’acaba amb Tortosa,  Amposta o Sant Car les de la Ràpita.  Al 
seu costat  apareixen poblacions diferenciades amb un volum important  
de població i  act ivi tat  i ,  a l lò que és encara més remarcable en algun cas,  
poblacions que donen or igen a uns mercats de t rebal l  i  unes àrees 
d’ inf luència econòmica força autònomes i  di ferenciades de les dels t res 
centres anter iors.   
 
La Cava (Deltebre),  la Sénia,  Ul ldecona, Alcanar o Santa Bàrbara 
const i tueixen centres per damunt els 3.000 habitants que tenen una 
dinàmica econòmica molt  autònoma basada en l ’act ivi tat  industr ial  o en 
l ’agr icultura.  Per la seva mateixa grandàr ia,  aquestes poblacions tenen 
un nivel l  d ’equipament comercial  i  de serveis important  i  força 
autosuf ic ient .  Mentre,  la seva dotació a nivel l  d ’equipaments públ ics 
resulta també important ;  per bé que els equipaments culturals hi  



36 

present in encara algunes mancances.  Eventualment algun nucl i  veí més 
pet i t  se serveix d’aquesta ofer ta.  
 
El cas del Perel ló i  l ’Amet l la de Mar és molt  semblant  als anter iors;  les 
dues són poblacions grans amb una ofer ta àmplia de serveis.  La seva 
part icular i tat  és la presència important  dels serveis vinculats amb el 
sector  tur íst ic,  sobretot  en el cas de l ’Amet l la.  Aquesta part icular i tat  i  
l ’extensió residencial  costanera fan que apareguin fenòmens de cont inu 
urbà i  central i tat  di fusa amb els quals s ’emparenta també el municipi  de 
l ’Ampolla.  
 
No gaire l luny del l i toral  encara es t robar ien alt res nucl is destacats,  com 
Camarles i  Roquetes,  que tenen una grandàr ia i  una ofer ta de serveis 
important  i  comparable en alguns aspectes amb la dels centres 
esmentats abans.  Però aquestes poblacions presenten ja un grau de 
relació laboral i  comercial  molt  intensa amb Tortosa,  que en el cas de 
Roquetes resulta part icularment intens i  equiparable amb la dels diversos 
ravals de la c iutat .  
 
Exceptuats els casos anter iors i  e l  del municipi  de poblament 
relat ivament escampat de l ’Aldea,  la població dels municipis de les 
comarques l i torals cau per daval l  el  mi ler  d’habitants i  la seva dinàmica 
és notòr iament rural.  Només Alfara de Car les o Freginals,  que no arr iben 
als 500 habitants presenten una si tuació més precàr ia a nivel l  de serveis 
públ ics o pr ivats,  mentre el  conjunt  manté un nivel l  d ’equipament bàsic 
força sat isfactor i .  Això no t reu que la recessió demogràf ica hi  s igui 
general i  adquireixi  part icularment importància en els municipis que o bé 
no s’han pogut t ransformar cap a una r ica agr icultura de regadiu,  o bé 
disposen d’un terr i tor i  regable molt  reduït .  Aquestes poblacions mostren 
una evolució molt  s imi lar  a la de les poblacions rurals caracter íst iques de 
les comarques inter iors.  
 
Gràf ic  30 .  E ls  equ ipaments  educat ius  i  san i ta r is  mun ic ipa ls .  
 
 
4.6 .  La  precàr ia  t rama urbana in ter io r  i  l a  recess i ó  de ls  nuc l i s  
ru ra ls .  
 
En el rerapaís l 'evolució urbana ha estat  part icularment negat iva i  
centres que podien aspirar  a exercir  una capital i tat  local s 'han quedat 
amb un volum demogràf ic força migrat ;  2.591 habitants Gandesa el 1991 
per 2.746 el 1860, i  4.425 i  3.836 habitants en el mateixos anys per 
Móra.  A l ’entorn d’aquests dos centres s’han const i tuït  mercats de t rebal l  
i  àrees d’ inf luència comercial  i  econòmica en general;  però la seva 
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capacitat  d’atracció,  part icularment pel que fa a Gandesa, resulta força 
l imitada.  Els desplaçaments per mot ius laborals dels pobles veïns cap 
aquests centres són molt  reduïts i  molts d’aquests pobles prefereixen 
anar a comprar a Tortosa o Reus,  on t roben una oferta molt  més àmplia i  
var iada.  
 
La local i tzació de determinats serveis públ ics ajuda a projectar  les 
central i tats de Gandesa i  Móra d’Ebre.  Però la demanda demogràf ica 
existent  en el seu àmbit  d’ inf luència tampoc permet la mult ip l icació de 
molts serveis;  el  jut jat  de pr imera instància es t roba a Gandesa, l ’Escola 
de Capacitació Agràr ia s ’ha instal· lat  també a Gandesa i  l ’hospital  
comarcal a Móra.  I ,  a l lò que és més important ;  els comerços i  serveis 
pr ivats en general no segueixen gaire de prop la consol idació d’una 
central i tat  urbana. 
 
La dinàmica de Gandesa depèn encara força de l ’agr icultura i  la de Móra 
de la indústr ia i ,  en aquest  sent i t ,  poc es diferencien d’al t res poblacions 
una mica grans de les mateixes comarques que no han estat  
propugnades a la plaça de capital i tat  comarcal.  A la Ribera d’Ebre 
mateix,  l ’act ivi tat  industr ial  de Fl ix i  d ’Ascó crea un mercat  de t rebal l  
molt  més important  a nivel l  de població que el de Móra d’Ebre,  per bé 
que a nivel l  de serveis cada poble tendeix a sat isfer-se les seves 
necessitats.  Mentre,  a la Terra Alta,  les poblacions occidentals no 
mantenen pràct icament relacions laborals amb cap centre i  l ’Horta de 
Sant Joan arr iba a const i tuir  f ins i  tot  una pet i ta àrea de mercat .  
 
Com a signe concloent  de la feble dinàmica de tots aquests nucl is amb 
uns atr ibuts urbans incipients,  només cal veure com, t ret  de Móra d’Ebre,  
tots presenten una evolució demogràf ica negat iva,  almenys en els úl t ims 
decennis.  Aquests centres tampoc han arr ibat  a t rencar la tendència 
recessiva de la població comarcal,  ni  a posar f re a la important  emigració 
que exper imentaven els pobles més pet i ts.  La dinàmica econòmica i  
social  de les comarques inter iors apareix,  en conjunt ,  com una dinàmica 
més pròpia de poblacions rurals que no cap cosa que recordi un nucl i  
urbà.  
 
Malgrat  la recessió demogràf ica exper imentada per les poblacions 
inter iors,  cap d’el les ha arr ibat  als processos de descomposició social  
que es produeixen,  per exemple,  al  Pir ineu o,  sense anar més l luny,  al  
veí Pr iorat .  Els pobles de les comarques de l ’Ebre conserven la seva 
bot iga,  els seus serveis municipals,  els seus actes socials i  conserven 
també, en part icular ,  la seva escola i  el  seu metge.  Res permet de donar,  
però,  aquesta si tuació per def ini t iva;  les pet i tes poblacions com Prat  de 
Comte,  Caseres,  Alfara de Car les,  Freginals,  la Palma d’Ebre o la Pobla 
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de Massaluca,  que no arr iben als 600 habitants,  van perdent població i  la 
cont inuïtat  dels pocs serveis que disposen comença a estar  compromesa. 
 
Els equipaments sanitar is,  socials,  culturals i  esport ius presenten un 
vental l  més reduït  a les poblacions més pet i tes.  Gairebé tots els pobles 
tenen el seu camp de futbol,  la seva piscina i  la pista pol iesport iva;  però 
en els més pet i ts comença a notar-se la mancança d’alguna d’aquestes 
t res instal· lacions.  Més important  és el  dèf ic i t  d ’equipaments culturals;  
entre els quals la major ia de pobles no disposa de bibl ioteques,  ni  
recintes especial i tzats.  
 
Gràf ic  31 .  E ls  equ ipaments  cu l tu ra ls  mun ic ipa ls .  
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5.  LES INFRASTRUCTURES GARANTIA DEL 
DESENVOLUPAMENT  

 
 
En un país cohesionat  t radic ionalment per la proximitat  que donava la 
comunicació f luvial ,  la represa d'aquesta representa una nova oportunitat  
històr ica.  Davant d 'aquest  mit jà o el  t ren,  la mil lora dels enl laços per 
carretera representa,  però,  l 'autènt ica garant ia per al  desenclavament de 
tot  el  terr i tor i  de les terres de l 'Ebre,  on les distàncies cont inuen tenint  
un pes important .  
 
5.1 .  Canvis  en  l ’ o fe r ta  por tuàr ia  i  a tzucac de l  t ra nspor t  mar í t im.  
 
De les possibi l i tats reals de la inf rastructura portuàr ia a les comarques 
de l 'Ebre en dóna fe la històr ia,  que mostra com el port  o ports de 
Tortosa seran centres del t rànsit  de cabotatge f ins pràct icament la 
segona meitat  del segle XIX,  quan pren el rel leu el port  dels Alfacs o de 
Sant Car les de la Ràpita.  L 'explotació petrol ífera provocarà un augment 
del moviment portuar i  durant  uns anys,  però amb l ’aturada l ’any 1984 
caurà radicalment l ’act ivi tat  del port  i  se’n veurà afectada f ins i  tot  la 
dinàmica urbana de la població.  A part i r  d’aleshores es registren només 
3 vaixel ls alguns anys,  quan abans se superaven el centenar,  i  avui dia 
Sant Car les és el darrer  dels ports comercials pel volum de mercader ies 
comercial i tzades,  després de Barcelona,  Tarragona, Vi lanova i  la Gelt rú,  
Palamós i  Sant Fel iu de Guíxols,  i  després,  f ins i  tot ,  del mateix port  
industr ial  de la c imentera d’Alcanar,  que serveix exclusivament per al  
proveïment i  exportació de l ’empresa.  
 
Amb un calat  de 6 metres en l ’avantport  i  la bocana, i  calat  infer ior  en 
alguns dels 2.331 metres de molls comercials,  el  port  de Sant Car les 
presenta l imitacions per a l ’accés de vaixel ls grans.  En el seu moment es 
demanà l 'estudi d 'un canal de dragat per al  port  que permetés l 'entrada 
de vaixel ls de major calat ;  però les condicions comercials actuals ho fan 
econòmicament poc viable.  En aquestes circumstàncies de poc serveix 
que la superf íc ie d’aigua arrecerada i  la superf íc ie de servei de port ,  de 
107 i  24 hectàrees respect ivament,  destaqui com la més important  
després dels ports de Barcelona i  Tarragona. 
 
En al lò que destaca el port  de Sant Car les de la Ràpita és,  en tot  cas,  en 
la pesca,  per a la qual Sant Car les f igura pel pes de les captures i  el  
nombre d’embarcacions,  prop de dues-centes,  entre els pr incipals ports 
de Catalunya,  al  costat  dels de Tarragona i  Barcelona.  Al costat  dels 
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alt res ports pesquers de les Terres de l ’Ebre és el port  que disposa 
també d’unes instal· lacions més grans de casetes de pesca,  l lot ja,  
emmagatzematge i  preparació i  envasament.  
 
Sigui com sigui,  la pesca és una act ivi tat  que,  tal  com s’ha assenyalat ,  
es t roba estancada o en decaïment.  Els ports de les Terres de l ’Ebre es 
g iren cada cop més cap a la funció esport iva i  aquesta és l ’única funció 
d’alguns d’el ls.  Aquesta funció obl iga a un replantejament dels serveis i  
les inf rastructures portuàr ies,  que en els darrers anys han exper imentat  
un procés de modernització important .  
 
Gràf ic  32 .  Ins ta l · lac ions  por tuàr ies  l i t o ra ls  i  p rojec te  de  navegab i l i t a t  
de l  r iu  Ebre .  
 
 
5.2 .  E l  po tenc ia l  de  les  in f ras t ruc tures  de l  cor red or  medi te r ran i .  
 
En paral· le l  al  cabotatge,  la via històr ica que ha const i tuït  la pr incipal 
comunicació de les comarques de l ’Ebre amb l 'exter ior  és la que segueix 
a grans t rets la costa.  El t raçat  d 'aquesta via es corresponia,  des 
d'època ibèr ica i  f ins a mit jan del segle XIX,  gairebé amb el curs de 
l 'actual autopista A-7.  Dos són els l locs de pas destacats de la ruta 
històr ica;  el  col l  de Balaguer pel nord i  la plana d'Ul ldecona pel sud.  Pel 
nord el pas del col l  resulta obl igat  per les vies de comunicació àmplies i  
només ha estat  esquivat  pel t ren.  En canvi,  pel sud,  la carretera reial  (N-
340) optà a mit jan del XIX pel pas per la costa i  Sant Car les de la 
Ràpita,  i  encara queda una tercera via de pas possible,  a t ravés la gran 
plana inter ior  de la Galera- la Sénia.  
 
Les diferències de t raç de les comunicacions modernes en relació a la 
via València-Barcelona històr ica provenen, en tot  cas,  d 'un punt  de 
divergència fonamental;  el  pas o no per la capital ,  Tortosa.  El camí 
històr ic efectuava el retomb per Tortosa,  on l 'encreuament de l 'Ebre 
estava assegurat  per un pont de barques.  I  la l ín ia ferroviàr ia Barcelona-
València acabà fent  també un retomb i  passant el  1866 per les portes de 
Tortosa,  després d'haver restat  un temps parada l ’execució per s i  es feia 
el  pas del r iu per Vinal lop.  
 
El retomb de la l ín ia ferroviàr ia que aconseguiren els notables de Tortosa 
a mit jan del XIX de poc servirà,  però,  en un futur  immediat ,  amb la nova 
l ínia ràpida Barcelona-València.  El t raç directe resseguint  l 'autopista 
evita el  pas per Tortosa i  dóna un nou valor  estratègic a l 'àrea de 
l 'Aldea,  on s 'ubicarà l 'única estació en aquestes comarques.  Queda per 
veure f ins a quin punt  aquesta estació al lunyada dels nucl is habitats serà 



41 

act iva i ,  en relació amb aquest  mateix fet ,  s i  serà efect iva l ’aturada dels 
t rens d’al ta velocitat .  
 
Sigui com sigui,  la ubicació de la sort ida de l ’autopista A-7 i  la ubicació 
de l ’estació ferroviàr ia fan de l ’entorn de l ’Aldea una àrea de gran interès 
logíst ic,  que es veu reforçada per la seva posició en l ’encreuament de 
l ’Eix Occidental (C-230,C-237) i  e l  de la costa (N-340).  La operacions de 
compra i  desenvolupament de sòl públ ic industr ial  per part  de l ’ Incasol 
en aquesta àrea apunten cap a l ’aprof i tament d’aquesta si tuació.  I  
encara es podr ia aconseguir  de reforçar més aquesta posic ió amb la 
local i tzació d’una inf rastructura aeroportuàr ia.  
 
Gràf ic  33 .  La  in tens i ta t  m i t jana d ià r ia  de l  t ràns i t  a  la  xarxa  v ià r ia  de  
les  Ter res  de l ’Ebre .  1992-1993.  
 
 
5.3 .  La  mi l l o ra  de  les  ru tes  cap a  l ’ i n te r io r  de  la  Va l l  de  l ’Ebre .  
 
Tot  i  la  projecció que Tortosa i  els centres de l 'Ebre,  en general,  han 
t ingut  cap a les terres de l ' inter ior  aragonès,  la pobresa d'aquestes 
terres han fet  que els f luxos econòmics i  humans no passessin de 
magnituds pet i tes durant  les èpoques històr iques modernes.  Fins i  tot  
quan determinades inf rastructures arr iben a f ranquejar  els obstacles que 
imposa el rel leu,  la seva f reqüentació es manté baixa i  el  seu 
manteniment presenta greus problemes. 
 
La històr ia del ferrocarr i l  de la Val-de-Zafan,  inaugurat  el  1942 després 
d'haver-se inic iat  el  1882, es prou coneguda. El ferrocarr i l  acabar ia 
tancant-se el setembre de 1973, després d'haver-se enrunat un túnel i  de 
donar uns resultats d'explotació def ic i tar is.  Avui en queda la t raça que 
deixa oberta la possibi l i tat  de nous usos tur íst ics o noves comunicacions 
futures entre Tortosa i  la Terra Alta i  l ’Aragó.  
 
La l ínia Reus-Saragossa per Móra i  la Ribera d’Ebre,  inaugurada del tot  
el  1894, és l ’única l ínia ferroviàr ia inter ior  actualment en act iu.  La l ínia,  
que es t roba completament electr i f icada des de 1980, recul l  un volum de 
t rànsit  important ,  en part icular  les mercader ies que discorren entre 
l ’ inter ior  i  e l  port  de Tarragona. Fins el  1976 fou el l loc pr incipal de pas 
del t rànsit  Madr id-Barcelona;  però a part i r  d’aleshores ha estat  
subst i tuïda per la l ín ia Val ls-Lleida.  Aquest  darrer  corredor és l ’escol l i t  
per l ’a l ta velocitat  Barcelona-Madr id,  c ircumstància que pot  repercut ir  
negat ivament en la f reqüentació i  mi l lora de la l ínia de Móra.  
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Avui per avui el  t ren és l ’única possibi l i tat  de seguir  el  curs del r iu Ebre 
f ins a Saragossa.  Per arr ibar-hi  per carretera cal fer  un retomb pel nord,  
cap a Lleida,  seguint  l ’anomenat Eix Occidental o Eix de L’Ebre (C-230),  
i  aquesta és la via comunament ut i l i tzada pels qui volen atènyer la 
desembocadura de l ’Ebre des de la Val l  de l ’Ebre ( inter ior) .  Les obres 
efectuades en aquest  Eix,  que culminen el 1996 amb l ’enl laç amb la 
sort ida de l ’autopista A-2 per Lleida,  han mil lorat  notablement les seves 
prestacions i  han fet  molt  més pròximes les poblacions de la Ribera 
d’Ebre,  en part icular  Fl ix,  a la c iutat  de Lleida.   
 
A curt  i  mig termini encara s’ha d’executar alguna obra important  per fer  
completament operacional l ’Eix de l ’Ebre;  la var iant  de Xerta i ,  sobretot ,  
la connexió de Tortosa amb l ’autopista i  la carretera de la costa.  Aquesta 
connexió s’aconsegueix bàsicament per la marge esquerra de l ’Ebre,  a 
t ravés de la prevista conversió de la C-237 en autovia;  però té també una 
segona opció prevista en el Pla de Carreteres,  a t ravés de la marge 
dreta,  que connecta amb Amposta.  A part  d’aquestes i  al t res mil lores,  el  
futur  de l ’Eix pot  portar  a plantejar  l ’ampliació del viar i  i  la seva 
conversió en “via preferent” ,  almenys en algunes parts del seu t rajecte.  
 
Les comunicacions del l i toral  amb la val l  inter ior  de l ’Ebre tenen una 
alt ra possibi l i tat  de connexió i  és a t ravés de Gandesa, des d’on es pot  
atènyer Saragossa a t ravés de Casp, per la carretera C-221, o 
d’Alcanyís,  per la N-420. La mil lora d’aquestes comunicacions resulta 
important ,  tant  per al  posic ionament estratègic general de les Terres de 
l ’Ebre,  com per al  desenclavament  de les poblacions de la Terra Alta.  
 
Complementàr iament a aquestes rutes inter iors no es pot  deixar 
d’esmentar aquel les rutes que uneixen l ’ inter ior ,  i  més concretament la 
Ribera d’Ebre,  amb la costa sense passar per Tortosa.  La via més ben 
conceptuada of ic ialment és la carretera N-420, de Móra d’Ebre a Reus 
passant per Falset ,  que és de t i tu lar i tat  estatal .  Malgrat  les inversions 
que s’hi  han efectuat ,  en caldr ia de molt  més importants per a superar 
les di f icultats orogràf iques del t raçat  i  assol ir  una bona velocitat  de 
servei.  De fet ,  les comunicacions de la Ribera d’Ebre amb el Camp de 
Tarragona t roben el seu camí més natural i  més ràpid a t ravés del col l  de 
Fatxes ( la carretera C-233),  que permet connectar amb les vies ràpides 
de la costa per l ’Hospitalet  de l ’ Infant .  
 
Gràf ic  34 .  La  xarxa  fe r rov ià r ia ,  l ín ies  i  es tac ions .  
 
 
5.4 .  Una mal la  v ià r ia  per  un  te r r i to r i  reg iona l  més  i sò t rop .  
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Els f luxos interregionals o intraregionals de les Terres de l ’Ebre passen 
fonamentalment per les comunicacions viàr ies f ins ara esmentades,  que 
comprenen la xarxa viàr ia bàsica prevista en el Pla de Carreteres aprovat  
l ’any 1985. Però no tots els t rajectes motor i tzats han de recolzar 
obl igatòr iament en aquesta xarxa;  la mil lora general de la xarxa de 
carreteres fa que es tendeixi  cap a relacions més de malla,  que permeten 
dibuixar un terr i tor i  més isotròpic i  favorable al  desenvolupament 
equi l ibrat .  Per això resulten importants les mil lores de la xarxa viàr ia no 
considerada bàsica,  que,  a més d’unir  amb la xarxa bàsica i  completar- la,  
interconnecten els nucl is habitats.  
 
Les unitats f is iogràf iques i  la local i tzació i  pes dels nucl is de població 
condicionen la formació d’una xarxa viàr ia en malla i  determinen que a 
les Terres de l ’Ebre aquesta prengui la forma d’una grael la marcada per 
la direcció SW -NE de la f ranja costanera i  de les serralades prel i torals.  
En separar la costa de l ’ inter ior  aquestes serralades imposen, per al t ra 
part ,  un buit  important  entre una malla costanera,  que es desenvolupa,  
sobretot ,  al  sud del r iu Ebre,  i  la mal la del rerapaís inter ior .  
 
Per tal  que la mal la de comunicacions sigui operat iva i  el  terr i tor i  
esdevingui isòtrop s’ imposa l ’operació de completar aquel ls l l igams de la 
mal la avui inexistents i  convert i r  les vies avui existents en vies amb una 
velocitat  de servei sat isfactòr ia.  Aquest  object iu,  que podr ia aparèixer 
com a econòmicament desmesurat  t ractant-se d’una xarxa viàr ia local,  no 
resulta tan descabel lat  a les Terres de l ’Ebre per un fet  també ben 
singular :  els recursos econòmics que der iven del Pla Penta.  Aquest  Pla 
ha permès ja la real i tzació de mil lores importants en una bona part  de la 
xarxa local,  que en molts casos poc té a envejar  de la xarxa viàr ia bàsica 
abans esmentada. 
 
Pel que fa a la cont inuïtat  dels escassos t rajectes costa- inter ior  cal 
esmentar el  t rajecte del Perel ló a Rasquera pel Pla de Burgar i  e l  seu 
per l longament cap a Miravet  i  la Fatarel la.  L’al t re eix de la mal la que 
s’escapa a la consideració de via bàsica és el que rel l iga Xerta amb Prat  
del Comte,  Bot ,  Batea i  es per l longa cap a Nonasp. 
 
En els recorreguts SW -NE de la mal la cal incidir  en el seu reforçament i  
l ’ interès de la seva cont inuïtat  més enl là dels l ímits de les comarques de 
les Terres de l ’Ebre.  La mil lora i  cont inuïtat  del t rajecte Gandesa-Horta 
de Sant Joan-Arnes cap a Val lderoures i  Morel la apareix,  des d’aquest  
punt  de vista una operació important ,  com ho és també el t rajecte 
Vi lalba-Batea-Mael la.  I  pel nord cal incidir  en els t rajectes que l l iguen 
amb el Pr iorat :  de Fl ix a la Palma d’Ebre cap a la Bisbal de Falset  i  
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Margalef ,  de Vinebre a la Torre de l ’Espanyol,  la Figuera i  la Vi lel la Alta i  
Baixa o de Garcia cap al Lloar i  la val l  del r iu Siurana. 
 
A les planes costaneres el disseny de la mal la viàr ia local no presenta la 
forma tan regular  de l ’ inter ior ,  fet  que cal atr ibuir  a la potència de l ’e ix 
viar i  l i toral ,  on busquen d’ inser ir -se algunes vies,  i  a la presència,  també, 
d’alguns centres urbans destacats d’on surten vies radials.  En resulta 
l ’actual graf  viar i  força embrol lat ,  en el qual alguns dels segments tenen 
una molt  escassa funcional i tat  i  poden ser obviats.  Mentre,  com en el cas 
de l ’ inter ior ,  cal buscar i  reforçar la cont inuïtat  de la xarxa viàr ia amb la 
de les planes veïnes del Baix Maestrat .  
 
Consideració a part  mereix la cont inuïtat  de la malla viàr ia en els punts 
de creuament de l ’Ebre suscept ibles d’acol l i r  nous ponts;  Miravet-
Ginestar,  Sant Jaume d’Enveja- la Cava, Xerta-Tivenys.  Aquí,  els 
avantatges de la construcció d’un pont topen amb l ’ inconvenient  d’un for t  
impacte ambiental i  la supressió d’un mit jà tan singular  i  at ract iu com els 
actuals passos de barca del r iu.  
 
Més enl là de la mal la de carreteres que dóna servei al  conjunt  de nucl is 
de població,  ja no es t racta de fer  ampliacions de calçada i  mi l lores del 
t raçat  per mil lorar  l ’accessibi l i tat ;  s inó d’adaptar les condicions de cada 
camí a les pròpies funcions i  de mantenir  els ferms en bones condicions.  
Així,  les rutes tur íst iques no presenten ni haur ien de presentar unes 
condicions de calçada gaire di ferents dels camins rurals que comuniquen 
el nucl is de població amb les pr incipals part ides de cult iu.  Hi entren de 
ple els camins del Delta i  h i  entren també els camins d’accés als punts 
d’ interès de la muntanya;  el  Caro,  el  Santuar i  de Cardó,  la Mare de Déu 
de la Fontcalda o Llaber ia,  que són l locs part icularment apreciats pels 
seus valors naturals,  de manera que el viar i  haur ia de ser un compendi 
d’accés respectuós al medi.  
 
Gràf ic  35 .  Esquema de la  xarxa  v ià r ia  de  les  Ter res  de l ’Ebre .  
 
 
5.5 .  La  t rans formac ió  de l  t ranspor t  púb l i c  i  e l  seu  manten iment .  
 
La xarxa local de carreteres a les comarques de les Terres de l ’Ebre 
comença a conf igurar-se durant  els anys 1920 per inic iat iva de la 
Diputació Provincial  en el mateix moment que s ' implanten els serveis 
regulars de t ransport  de viatgers amb automòbil .  Durant  molts anys,  les 
carreteres representaran poca cosa per al  c iutadà,  s i  no és pels serveis 
de t ransport  que hi passen i  porten viatgers i  mercader ies d’un l loc a un 
alt re.  Amb la di fusió del vehicle pr ivat ,  aquests serveis han perdut  la 
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seva importància;  però cont inuen assegurant  l ’act ivi tat  econòmica i  
social .  
 
Fins als 1960 el t ren serà el t ransport  destacat  d’homes i  mercader ies i  a 
part i r  dels dèf ic i ts del t ransport  ferroviar i  s ’entén bona part  de la 
dicotomia que s’ha produït  històr icament entre les comarques inter iors i  
l i torals.  Avui i  després d’haver disminuït  espectacularment el  seu pes 
relat iu en el t ransport  inter ior ,  el  t ren representa,  sobretot ,  una via per a 
les connexions amb les capitals regionals pròximes que en el futur  haurà 
de veure’s reforçada amb les obres que s’efectuen en el corredor 
mediterrani.  Cal tenir  present,  en tot  cas,  que en els corredors ferroviar is 
avui existents,  el  mediterrani i  l ’ inter ior ,  les comarques de l ’Ebre 
const i tueixen simplement un l loc de pas i  l ’act ivi tat  de les estacions 
locals ha de dependre bàsicament de la pròpia inic iat iva.  
 
Fora dels dos corredors esmentats,  el  t ransport  ferroviar i  ha desaparegut 
i  la mateixa via de t ren que rel l iga Tortosa presenta un futur  dubtós 
davant del nou t raçat  ferroviar i  al lunyat  de la c iutat .  En aquest  cas,  
l ’actual i tat  invi ta a buscar alguna alternat iva d’ús local o tur íst ic abans 
de supr imir  la via,  almenys per no haver de t robar-se més tard amb 
projectes com ara el de la Val l  de Zaf ran que resulten molt  di f íc i ls de dur 
a terme pel deter iorament de les inf rastructures.  Fins i  tot  t rajectes que 
en el seu moment es deixaren morir ,  com el carr i let  de Tortosa a la Cava 
per Amposta (1926-1967),  podr ien tenir  avui dia un interès per als 
t ransports locals o per atreure el tur isme.  
 
Sigui com sigui,  l ’essencial  del t ransport  de viatgers es fa avui en vehicle 
pr ivat ,  per bé que els índex de motor i tzació de les comarques de l ’Ebre 
siguin dels més baixos de Catalunya;  290 tur ismes per 1000 habitants a 
les Terres de l ’Ebre davant els 367 de Catalunya (1991).  Quan no és en 
tur isme es viat ja en autobús,  tot  aprof i tant  la relat ivament espessa xarxa 
que rel l iga totes les poblacions amb els centres pr incipals i  amb 
l ’exter ior .  De les 49 l ínies d’autobús recensades,  22 tenen com a punt 
d’or igen o dest í Tortosa,  que ocupa, doncs,  una posició central  dins la 
xarxa de t ransport .   
 
Gràf ic  36 .  La  xarxa  de t ranspor t  púb l ic ,  l í n ies  i  serve is .  
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6.  CREIXEMENT AUTOSOSTINGUT I  SALVAGUARDA DEL MEDI  

 
 
Al costat  o,  més enl là,  de la condició de gran reserva de recursos que ha 
atret  l ' interès des de l 'exter ior ,  les Terres de l 'Ebre han d'explorar les 
oportunitats dels seus recursos menys espectaculars,  que han estat  
objecte d'aprof i tament cont inuat  a t ravés del temps. L 'explotació dels 
recursos ha de r imar amb la preservació del medi,  i  a ixò,  sobretot ,  en 
dos ambients part icularment sensibles,  el  r ic delta de l 'Ebre i  les forests 
mediterrànies subjectes al r isc d' incendi.  
 
6.1 .  La  preservac ió  d ’un  medi  f ràg i l ,  e l  bosc  medi t e r ran i .  
 
Terres històr icament r iques per les seves masses forestals,  les 
comarques de l 'Ebre pateixen de prop les amenaces que han pesat  i  
pesen sobre la supervivència del bosc mediterrani.  D’aleshores ençà 
l ’explotació del bosc ha passat  per diverses conjuntures,  de les quals 
l ’actual presenta unes caracter íst iques ben part iculars.  Les tales han 
af luixat  molt  en els darrers 30 anys i  també ha af luixat  la pastura i  s ’han 
perdut  camps de conreu abancalats i  s i tuats en l locs costeruts,  de 
manera que la massa forestal ha crescut  de manera important  i  e l  bosc 
ha passat  a ser un medi més “protector”  que “productor” .   
 
En les masses forestals ha pres importància,  tanmateix,  la presència de 
les espècies més oportunistes,  en part icular  el  pi  blanc,  que tenen 
algunes impl icacions poc sat isfactòr ies a nivel l  ecològic.   Les pinedes 
accentuen el caràcter  secaner del medi i  pel seu caràcter  piròf i t  resulten 
part icularment exposades als incendis,  que const i tueixen el pr incipal 
enemic del medi natural local.  
 
Els incendis forestals delmen f reqüentment unes masses forestals de 
creixement lent  i  desencadenen uns efectes erosius i  de desintegració de 
sòls que dif icultaran la poster ior  recuperació de la vegetació arbust iva o,  
sobretot ,  arbòr ia.  Els sòls denudats o amb una pobre vegetació arbust iva 
representen ja una bona part  de les 140.800 hectàrees de terrenys 
forestals de les Terres de l ’Ebre (1992).  Per això resulta important  
l ’organització de la prevenció i  l lu i ta contra els incendis i  la seva 
concepció g lobal a part i r  d’un Pla de Prevenció i  Llui ta contra els 
incendis com el que elabora l ' Inst i tut  de Desenvolupament de les Terres 
de L'Ebre.  
 
Gràf ic  37 .  Mapa de r isc  d ’ incend i  a  les  Ter res  de l ’Ebre .  



47 

 
 
6.2 .  E l  De l ta  de  l 'Ebre ;  p roducc ió  en harmonia  amb la  pro tecc ió .  
 
Si per alguna cosa són conegudes a nivel l  internacional les comarques 
de l 'Ebre és per la presència d'un bé d'un enorme valor  natural,  el  delta 
de l ’Ebre.  Ja l 'any 1962 el Delta era catalogat  com a zona humida euro-
af r icana de màxim interès.  Poster iorment rebr ia el  reconeixement del 
Consel l  d 'Europa per la seva vegetació d'ambients salobrencs i  una 
Direct iva Europea el declarava zona d'Especial  Protecció per a les Aus.  8 
espècies de plantes i  69 espècies de fauna vertebrada const i tueixen els 
elements de màxim interès.  
 
L ' interès econòmic del delta provocarà una reducció cont inuada dels 
espais naturals i  caldrà esperar els anys 1980 per a que s 'arbit r in 
mesures de protecció.  Aquestes neixen precisament com a reacció a 
l ’assecat  i l · legal de l 'estany del Canal Vel l ,  que provoca el 1983 la 
declaració de Parc Natural per part  de la General i tat  de Catalunya 
(Decret  357/1983),  ampliada pel Decret  332/1986 al delta dret .   
 
De les 32.000 hectàrees del Delta,  l 'àrea del parc n’ inclou 7.442 
ocupades pels estanys,  les banyes l i torals i  les platges i  les i l les i  a lgun 
alt re indret  d ' interès singular ,  les quals s 'han salvat  de la t ransformació 
agràr ia o la urbanització.  D'ençà la seva creació s 'han anat 
desenvolupant les inf rastructures de control  i  acol l iment a l 'entorn del 
Parc;  centres d' informació,  xarxa d'observator is,  ecomuseu, secció de 
conservació,  agents de vig i lància.  A mesura s 'han anat implantant  el  
Parc ha passat  de ser percebut com un simple instrument de control  i  
l imitació de l 'agr icultura o la pesca i  el  desenvolupament tur íst ic,  a 
descobr ir -se com una oportunitat  també de potenciació econòmica per 
tota l 'àrea.  El Pla Mestre d'Ecotur isme vol incidir  en aquestes 
possibi l i tats noves d'act ivi tat  que obre el Parc,  que poden compensar 
abastament els efectes l imitants de les mesures de protecció.   
 
L 'assumpció dels valors naturals del delta per part  dels mateixos 
habitants de la zona i  la compaginació entre els usos agrar is o tur íst ics i  
la preservació dels ambients naturals apareix com l 'e lement c lau del 
desenvolupament futur  del delta.  Al respecte,  la part ic ipació i  concertació 
entre els 7 ajuntaments del delta sobre la base del Pla Director  de 
Coordinació del Delta de l 'Ebre aprovat  el  1996 const i tueix un pas 
important ,  que resol problemes com la ubicació de serveis tur íst ics i  del 
port  f luvial ,  a part  de f ixar la del imitació dels espais naturals i  del sòl no 
urbanitzable.  El Pla de Desenvolupament Equi l ibrat  (1994-1999) el  
completa,  per la seva banda, amb mesures d'est ímul econòmic com ara 
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la mil lora dels regadius,  la navegabi l i tat  del r iu Ebre,  el  desenvolupament 
del Centre d'Aqüicultura i  l 'ordenació de les urbanitzacions dels 
Eucal iptus i  Riumar.  
 
Tot  això no t reu que els ecosistemes deltaïcs hagin de ser objecte d'una 
atenció suplementàr ia i  d 'accions posit ives de protecció.  D’una banda es 
planteja la reducció de l ' impacte dels adobs i  plaguicides agrícoles,  a 
part i r  de pràct iques d'agr icultura integrada. Per una alt ra banda es 
plantegen els fenòmens més greus de subsidència i  recessió del delta 
mot ivats per la disminució de l ’arr ibada de sediments.  Davant les 
al ternat ives dures d’endigament proposades per alguns agents,  la 
salvaguarda del delta a mig i  l larg termini passa més aviat  pel 
reconeixement del seu funcionament com a sistema natural,  en tant  que 
plataforma mòbi l  al imentada per les aportacions cont inentals.  
 
Gràf ic  38 .  Propos tes  de l  P la  D i rec tor  de  Coord inac ió  de l  De l ta  de  
l ’Ebre .  
 
 
6.3 .  E ls  Por ts  i  a l t res  espa is  na tura ls  a  pro teg i r  i  po tenc iar .  
 
Deixant  de banda el Delta,  a les Terres de l ’Ebre no hi ha cap alt re espai 
important  amb una protecció especial ;  només alguns t rams f luvials del r iu 
Algars declarats com a Reserva Natural.  El Pla d’Espais d’ Interès Natural 
(P.E. I .N.)  contempla,  a més del Delta,  al t res 13 espais d’ interès natural 
que sumen 70.341 Ha, un 21,6 % de la superf íc ie de les Terres de l ’Ebre.  
En aquests espais s ’hauran d’anar desenvolupant plans especials i ,  
eventualment,  també f igures específ iques de protecció.   
 
De tots els espais destaca per la seva grandàr ia i  s ingular i tat  natural 
l ’àrea dels Ports de Tortosa,  que suma 34.980 Ha i  es t roba a caval l  de 
les comarques del Montsià,  el  Baix Ebre i  la Terra Alta.  El símbol dels 
Ports és la cabra ibèr ica,  espècie que s’ha recuperat  espectacularment 
d’ençà de la declaració de la Reserva Nacional de Caça dels Ports de 
Tortosa i  Beseit  l ’any 1996; però els Ports inclouen una comunitat  
fauníst ica molt  diversa.  La f lora dels Ports presenta també, per la seva 
banda, espècies notables,  algunes d’el les endemismes, i  d iverses 
comunitats rel ictuals.  
 
La daval lada de l ’explotació forestal i  d ’al t res act ivi tats,  així com la 
desapar ic ió del poblament permanent,  ha faci l i tat  la recuperació del medi 
natural dels Ports en els darrers anys;  però,  al  mateix temps, algunes 
repoblacions i  algunes obres puntuals,  com ara l ’accés i  la urbanització a 
l ’obac del Caro,  han t ingut  una incidència negat iva en el massís.  Per les 
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pròpies necessitats de protecció i  pels valors naturals i  culturals,  
col· lect ius i  inst i tucions recolzen la t ransformació dels Ports en Parc 
Natural,  la qual impl ica obr ir  també un seguit  d’expectat ives tur íst iques 
que cal tenir  en compte.  En tot  cas,  aquesta f igura de protecció tampoc 
ha de passar per al t  la cont inuïtat  natural del massís cap al sud,  a les 
terres veïnes de Benifassà i  el  Maestrat .  
 
Si els Ports són el màxim i  únic representant  de l ’anomenat sistema 
ibèr ic  a Catalunya,  en canvi,  són diversos els massissos de la serralada 
prel i toral  catalana recol l i ts en el P.E. I .N,  tots el ls força malmesos pels 
incendis.  Malgrat  tot ,  les comunitats vegetals que s’hi  conserven,  la 
fauna i  el  paisatge d’espadats calcar is en fan indrets d’atract iu natural.  A 
part  d’aquests massissos,  la resta d’espais P.E. I .N.  té un abast  terr i tor ial  
molt  reduït  i  inclou alguns medis f luvials i  l i torals.  
 
A part  de la l l is ta del Pla d’Espais d’ interès Natural a les Terres de l ’Ebre 
apareixen alt res elements d’ interès com a mínim local.  Es t racta de 
medis s ingulars com barrancs,  platges i  cales l i torals,  serres,  zones 
humides i  fenòmens geològics.  A més a més, el  conjunt  dels espais 
naturals suggereix i  impl ica la const i tució de corredors o espais de 
cont inuïtat  com a garant ia de funcionament biològic dels propis espais 
del imitats,  en part icular  la f ranja forestal SW -NE que const i tueixen les 
serres del s istema l i toral  i  que es per l longa pel nord cap al Pr iorat  i  e l  
Camp de Tarragona. 
 
Més enl là de la protecció d’aquel ls paratges reconeguts per la seva 
singular i tat  biològica o pel propi valor  cultural o s imbòl ic atr ibuït  per la 
població local,  és tot  l ’espai forestal de les Terres de l ’Ebre qui mereix 
un reconeixement i  t ractament especials,  tant  pels propis valors naturals,  
com per la precar ietat  dels equi l ibr is que serveixen de suport  a aquests 
valors.   
 
Gràf ic  39 .  Espa is  inc losos  en e l  P la  d ’Espa is  d ’ In te rès  Natura l  i  a l t res  
espa is  d ’ in te rès  loca l  i  cor redors .  
 
 
6.4 .  Per  una ac t i v i ta t  econòmica respectuosa i  i n te grada en e l  
med i .  
 
Els espais naturals o l ’espai forestal no es poden, f inalment,  desl l igar de 
la resta del terr i tor i ,  perquè gran part  de la fauna no reconeix aquestes 
diferències i  perquè les interrelacions amb la resta del terr i tor i  són 
múlt ip les.  Les diferències aquí són notables entre les comarques 
inter iors,  amb unes àrees forestals extenses i  una agr icultura més 



50 

extensiva,  i  les comarques l i torals,  que tenen una important  agr icultura 
de regadiu i  enregistren una for ta pressió urbana. 
 
A les comarques inter iors l ’espai forestal i  l ’agr icultura es reparteixen 
pràct icament meitat  i  meitat  el  terr i tor i  i  e l  manteniment de l ’arbor icultura 
mediterrània t radic ional,  amb una feble ut i l i tzació de productes químics,  
fa que les act ivi tats i  l ’espai agrar i  s ’ integr in harmònicament amb el medi 
natural.  Per bé que l ’ús futur  de peus vegetals seleccionats pot  t rencar 
aquest  equi l ibr i ,  les opcions de mil lora ambiental que es plantegen 
actualment passen més aviat  per una mil lor  gest ió agràr ia dels espais 
forestals (pastura,  tales,  recol l ida de subproductes) cara a reduir  els 
r iscos d’ incendi i  e ls erosius.  
 
A les comarques l i torals els espais forestals representen una part  del 
terr i tor i  bastant  infer ior  en relació als ut i l i tzats per a l ’agr icultura,  que 
presenta dues cares molt  di ferents.  D’una banda, hi ha una agr icultura 
de secà dominada per l ’o l ivera,  que representa un 40 % del terr i tor i  i  
que,  de manera similar  a la del rerapaís inter ior ,  es t roba en bon equi l ibr i  
amb el medi natural.  Per una alt ra banda, apareix una agr icultura regada 
de tarongerars i  arrossars,  que fa un ús important  de productes químics,  
adobs i  plaguicides,  i  deixa notar la seva incidència negat iva en els sòls i  
les aigües;  això quan no s’afecten els equi l ibr is mateixos dels s istemes 
agrar is amb daltabaixos com els provocats pel virus de la t r istesa en els 
cít r ics.  A part  de l ’ús de peus adequats,  la impulsió de les tècniques 
d’agr icultura integrada const i tueix la via més ef icaç per aconseguir  unes 
relacions agr icultura-medi natural equi l ibrades.  
 
En el passat  l ’extensió de l 'agr icultura i  l 'acció antròpica,  en general,  
al teraren els medis naturals or ig inals i  encara avui es poden veure 
operacions de desermatge i  replanaments.  Actualment aquests 
acostumen a t raduir-se en una denudació important  dels costers i  e l  
desencadenen processos erosius general i tzats,  perquè ja no es fan els 
abancalaments de l 'agr icultura t radic ional.  Al contrar i ,  e ls costers 
abancalats es t roben en un procés d'abandonament i  amb la seva ruptura 
amenacen de desfermar l 'erosió.  
 
Més que no pas els conreus,  les repercussions mediambientals més 
cr ít iques de les act ivi tats agràr ies actuals provenen de la ramader ia 
intensiva i ,  en part icular ,  del sector  porcí.  Al respecte,  les Terres de 
l ’Ebre juguen el paper de l loc d’expansió natural del centre productor de 
les planes de Lleida,  ja molt  saturat ,  i  han de veure créixer els problemes 
ambientals.  Aquests der iven fonamentalment de l ’e l iminació dels pur ins,  
que,  amb l ’excepció del Montsià,  superen ja les possibi l i tats de 
reut i l i tzació com a adob agrícola.  
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6.5 .  Una sor t ida  tova per  a l  re rapaís  en c r i s i ;  e l  desenvo lupament  
ru ra l  i n tegra t .  
 
El control  i  d isminució de l ’ impacte ambiental de les act ivi tats agràr ies no 
solament és una qüest ió de sanitat  i  de respecte pel medi que desit ja el  
conjunt  de la societat ;  és també una condició i  una garant ia per a 
l ’expansió de les act ivi tats tur íst iques.  El medi natural const i tueix el  
capital  tur íst ic pr incipal del Delta de l ’Ebre i  de les poblacions inter iors,  i  
la c l ientela tur íst ica que atreuen aquestes àrees és especialment 
sensible a la qual i tat  ambiental.  Per això,  tots aquests factors han de ser 
t inguts en compte a l ’hora de considerar el  desenvolupament econòmic 
general.  
 
La presència de projectes relacionats amb el medi ambient  resulta 
magra,  encara,  en les inic iat ives de desenvolupament integrat  que es 
duen a terme a les comarques inter iors,  en part icular  el  programa Leader 
de la Terra Alta.  Alt rament,  aquest  programa comunitar i ,  que t i rà 
endavant el  Consel l  Comarcal de la Terra Alta entre 1991 i  1995 i  ara es 
renova, ha representat  un avenç notor i  en les al ternat ives de 
desenvolupament econòmic del rerapaís amb una injecció de 1.458 
mil ions de pessetes,  un 55 % dels quals aportats per la in ic iat iva 
pr ivada.  
 
Davant el  nou programa Leader s 'han suscitat  noves propostes,  que 
presenten el f raccionament terr i tor ial  tan habitual en aquestes terres.  Si 
d 'una banda es planteja la cont inuïtat  del programa Leader de la Terra 
Alta,  apareix també una proposta de programa per als Ports.  Inic ialment 
aquesta aglut inava municipis de les t res Comunitats Autònomes 
compreses dins l 'àrea i  darrerament ha quedat reduïda als municipis de 
Tortosa,  el  Mas de Barberans,  la Sénia,  Alfara i  Paüls més el municipi  de 
Beseït .  
 
Sigui com sigui la in ic iat iva comunitàr ia dóna un exemple de com es pot  
avançar en sectors product ius de base,  com són la t ransformació i  
comercial i tzació de les produccions agràr ies locals.  A més a més, s ’ha 
fomentat  una obertura cap a d’al t res sectors econòmics,  en part icular  el  
tur isme local,  i ,  a l lò que és tant  o més important ,  les inic iat ives pr ivades 
i  públ iques segueixen la l ín ia del respecte i  la promoció del propi 
patr imoni cultural.  
 
Si alguna cosa ha donat de posit iu el  relat iu al lunyament i  la manca de 
desenvolupament urbà de les poblacions inter iors de les Terres de 
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l ’Ebre,  és un manteniment del patr imoni immoble i  moble i  del patr imoni 
cultural en general.  Aquest  patr imoni serveix a hores d’ara per a 
cimentar un for t  sent iment d’ ident i tat  comunitar i  entorn a la inst i tució del 
“poble”  més que no pas en una ident i tat  supramunicipal,  i  e l  respecte 
d’aquesta ident i tat  ha de contr ibuir  a la part icular i tat  i  a l ’èxi t  del tur isme 
rural local.   Però,  de la mateixa manera que les manifestacions culturals 
incorporen elements nous i  que els reclams tur íst ics inclouen el Museu 
Picasso,  els s ignes de la batal la de l ’Ebre o els esports d’aventura,  les 
operacions de promoció de l ’ar tesania,  els productes tur íst ics o els 
diversos serveis públ ics i  pr ivats necessiten sumar els esforços de les 
pet i tes poblacions per a ser ef icaços.  
 
Gràf ic  40 .  Mun ic ip is  que gaude ixen de ls  a ju ts  com a zona de 
muntanya o  com a zona compresa en l ’Ob jec t iu  5B comuni ta r i .  
 
 
6.6 .  Nuc lears ,  cont rapres tac ions  i  energ ies  a l te rna t i ves .   
 
Les propostes de desenvolupament rural integrat  resulten plenament 
vàl ides per a la major ia dels municipis rurals de les Terres de l ’Ebre;  
però no encaixen gaire amb en el model de les poblacions industr ials de 
la Ribera d’Ebre o el  de les poblacions tur íst iques i  al t res centres 
l i torals.  En aquestes àrees s’ imposa un model de desenvolupament de 
tur isme de plat ja o un model de desenvolupament industr ial ,  or ientat  a la 
demanda exter ior  i ,  també, amb una for ta presència de capital  exter ior ,  
que l imita els benef ic is ret inguts a la zona i  que impl ica un important  
consum d’espai i /o alguns r iscos subsidiar is per a la salut  i  e l  medi 
ambient .  
 
No es pot  passar per al t  que les comarques de l ’Ebre són conegudes 
també per les centrals nuclears d’Ascó i  de Vandel lòs i ,  en menor grau,  
per la indústr ia química de Fl ix i  a lguna alt ra indústr ia per i l losa.  Malgrat  
els repet i ts accidents,  la presència de la CN de Vandel lòs veïna de les 
Terres de l ’Ebre no ha estat  un obstacle per al  desenvolupament del 
tur isme costaner,  de la mateixa manera que la Central  Nuclear d’Ascó 
tampoc ho ha de ser per al  desenvolupament de projectes econòmics de 
tot  t ipus a la Ribera d’Ebre.  Però la presència d’aquestes centrals,  la 
pr imera de les quals en procés de desmantel lament,  representa un r isc 
indubtable i  no deixa de suscitar  prevencions davant la promoció d’un 
determinat  tur isme. 
 
En la mesura que les centrals nuclears i  a lgunes indústr ies fan que les 
Terres de l 'Ebre suport in uns r iscos super iors a d’al t res indrets del país,  
resulta natural obtenir  unes compensacions.  Aquestes arr iben avui a 
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t ravés els plans PENTA per a les àrees d’ inf luència de les centrals 
nuclears i  PLASEQTA per a la química de Fl ix;  però aquests compleixen 
fonamentalment amb l ’object iu de prevenció dels r iscos en cas 
d’accident .   
 
El Pla PENTA té també una incidència pràct ica en la mil lora de les 
comunicacions de tota l ’àrea,  però les repercussions econòmiques en 
l ’entorn resulten molt  l imitades o nul· les.  En el seu moment,  durant  els 
anys 1980, el  Cànon Energèt ic representà una bona oportunitat  per al  
f inançament d’ inf rastructures locals;  però,  malgrat  les propostes,  
després de desaparèixer el  Cànon no ha estat  reemplaçat  per cap alt ra 
contraprestació.   Si es té en compte que entre la zona 1 i  2 del Pla 
PENTA s’ inclou un 61,5 % de la població de les Terres de l ’Ebre i  la 
major part  dels municipis,  sobretot  els inter iors,  es pot  comprendre que 
les inversions compensatòr ies podr ien i  haur ien de tenir  una incidència 
important  a l ’àrea.   
 
Sigui com sigui,  les Terres de l ’Ebre tenen l ’oportunitat  de g irar  el  mit jó 
de la producció intensiva d'energ ia d’or igen nuclear,  amb el 
desenvolupament d'energ ies al ternat ives que gaudeixen de bones 
expectat ives en aquestes comarques.  A banda de l ’apar ic ió de plantes de 
cogeneració en paral· le l  a l ’extensió de la xarxa de gas natural,  hi  ha un 
notable interès per l ’energ ia eòl ica i  s ’albiren possibi l i tats d’aprof i tament 
de l ’energ ia fotovoltaica.  I  a l ’entorn d’aquestes unitats de producció 
energèt ica són també alt res formes d’organització terr i tor ial  de la 
producció les que s’albiren.  
 
Actualment es recensen 13 parcs eòl ics en t ramitació i  un en 
funcionament,  el  Parc Eòl ic del Baix Ebre creat  el  1994 i  f rui t  d 'un 
consorci  entre el  Consel l  Comarcal del Baix Ebre,  l 'Ajuntament de 
Tortosa i  l ' IDAE. Aquest  parc eòl ic,  dotat  amb 25 generadors,  té un 
potencial  de 4,02 MW /any,  mentre els dos grups nuclears d’Ascó sumen 
12 mil ions de MW . 
 
Gràf ic  41 .  L ’àmbi t  d ’ap l icac ió  de l  P la  PENTA.  
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